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FORSKNINGENS FRAMTID!

Den héar rapporten ar slutresultatet av ett kartlaggningsarbete som Vetenskapsradet
genomfdrde under 2014. For att beskriva laget for svensk forskning togs 6versikter 6ver
forskningsomraden och infrastrukturer fram, liksom strukturella analyser och kunskaps-
oversikter.

Oversikter &r gjorda av foljande sju omraden:
¢ humaniora och samhillsvetenskap

o konstnarlig forskning

¢ naturvetenskap och teknikvetenskap

e utvecklingsforskning

¢ medicin och hélsa

o forskningsinfrastruktur

e uthildningsvetenskap

Analyser och kunskapséversikter har genomforts av dessa teman:

e jamstalldheten i hogskolan och Vetenskapsradets forskningsstod

o karriarstruktur och karridrvagar i hogskolan

o svensk vetenskaplig produktion och publiceringsmaonster i ett
internationellt perspektiv

o forskningspolitiska reformer i Sverige 1990-2014

e svenska forskares mobilitet






FORORD

Vetenskapsradet presenterar i denna rapport mal och rekommendationer
for det svenska forskningssystemet. Syftet med rapporten, som fatt namnet
Viigval for framtidens forskningssystem, ar att den ska utgora underlag for en
bred diskussion om forskningens betydelse och hur den bist bedrivs och
finansieras. Syftet dr ocks8 att dessa mél och rekommendationer ska utgora
underlag till de inspel till den kommande forskningspolitiska propositionen
som Vetenskapsradet tillsammans med 6vriga statliga forskningsfinansiarer
har i uppdrag att inkomma med till regeringen under hésten 2015.

Rapporten ir baserad pé ett omfattande arbete med forskningséversikter
samt strukturella analyser av olika aspekter av det svenska forskningssystemet.
Forskningséversikterna har tagits fram av Vetenskapsrddets dmnesrdd, rad
och kommittéer medan de strukturella analyserna gjorts av Vetenskapsradets
forskningspolitiska avdelning. Den slutliga utformningen av maél och re-
kommendationer har gjorts av en mindre grupp pad Vetenskapsradet samt
forankrats i styrelsen.

Férslagen i rapporten presenteras uppdelade pa tre huvudavsnitt: forsk-
ningsfinansiering, forskningsinfrastruktur samt forskningssystemet. De
tva férstnimnda avsnitten #r till stora delar inriktade pa Vetenskapsradets
uppdrag att finansiera forskning av hégsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomriden samt att langsiktigt planera for tillgdngen till
forskningsinfrastruktur for svenska forskare. Hir riktar sig mal och rekom-
mendationer till regeringen men vi tydliggér ocksd Vetenskapsridets egna
strategier for forskningsfinansiering. 1 avsnittet om forskningssystemet
diskuteras strukturella aspekter av hela systemet och hir riktar sig mal och
rekommendationer framst till regeringen och till forskningsutférarna.

Frén Vetenskapsrédet ser vi fram emot kommande diskussioner och na-
turligtvis konkreta atgirder baserade pa Viigval for framtidens forskningssystem.
Vi vill ocksd uttrycka var stora tacksamhet till alla som varit med och bidragit
till att denna rapport kommit till stdnd. Det har varit ett omfattande och
intensivt arbete som vi dr 6vertygade om kommer att paverka det svenska
forskningssystemet i ritt riktning.

Stockholm i september 2015

Lars Anell
Styrelseordférande

Sven Stafstrom
Generaldirektor
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SAMMANFATTNING

Regeringen har satt upp ett évergripande mal f6r svensk forskningspolitik
som innebir att Sverige ska vara en framstdende forskningsnation dar forsk-
ning och utbildning bedrivs med hog kvalitet. For att uppna detta mél i ett
lige dir konkurrensen mellan linder 6kar behéver alla delar av det svenska
forskningssystemet ses 6ver och forbittringar genomforas i flera av dem.
Vetenskapsradet presenterar i denna rapport forslag pad mal for det svenska
forskningssystemet samt rekommendationer for vad som behdver atgir-
das for att uppna dessa mal. Dessa mal och rekommendationer ir baserade
pa forskningséversikter samt strukturella analyser av olika aspekter av det
svenska forskningssystemet.

Férslagen i rapporten presenteras uppdelade pa tre huvudavsnitt: forsk-
ningsfinansiering, forskningsinfrastruktur samt forskningssystemet. De tva
forstnamnda dr framst inriktade pa Vetenskapsrddets uppdrag att finansiera
forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomra-
den samt att 1&ngsiktigt planera for tillgdngen till forskningsinfrastruktur
for svenska forskare, medan avsnittet om forskningssystemet ir inriktat pa
strukturella aspekter i hela systemet med bade forskningsfinansiirer och
forskningsutférare. Med forskningsutforare avses i forsta hand universitet
och hogskolor.

Forskningsfinansiering

Fria forskningsmedel: Forskarnas kunskap och idéer fér framtida forsk-
ningsprojekt maste vara grunden for forskningens utveckling. Denna grund
for framgéngsrik forskning méaste ocksé vara vigledande f6r huvuddelen av
forskningens finansiering. For att finansieringen ska kopplas till de allra bista
forskningsidéerna och forskningsprojekten maste dessa konkurrera med
varandra och de basta projektférslagen viljas ut genom sakkunniggranskning.
Detta ir en av Vetenskapsrddets huvuduppgifter och hanteras frimst inom
ramen for det sé kallade fria projektbidraget.

Vetenskapsradet har genom sitt granskningssystem en mycket god bild av
ans6kningarna till det fria projektbidraget och bilden &r tydlig: det finns ett
stort antal lovande forskningsidéer som idag inte finansieras pa grund av en
otillracklig budget. For att Sverige ska kunna utveckla denna potential av
framgangsrik svensk forskning avser Vetenskapsradet att omférdela medel
till det fria projektbidraget. Samtidigt 4r det angeliget att ytterligare medel
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SAMMANFATTNING

tillférs en sddan satsning genom ett 6kat anslag fran regeringen.
Ytterligare en satsning som stédjer forskarinitierad forskning ar langsiktiga
stéd: ett som mojliggdr for de mest lovande forskarna att etablera sig in-
ternationellt, samt ett som méjliggor fér redan etablerade toppforskare att
utveckla de forskningsmiljoer de sjilva skapat.

Riktade satsningar: For att riktade satsningar ska vara effektiva fér forsk-
ningens utveckling bér de begrinsas till omradden som har en strategisk
betydelse for Sverige och dir samordning mellan finansidrer kan effekti-
visera forskningen och underlitta fér internationellt forskningssamarbete.
Vetenskapsradet foreslar riktade satsningar i form av att ett antal tiodriga
forskningsprogram inrittas under den kommande tiodrsperioden. Centralt
for dessa program ir en nationell strategisk forskningsagenda. Inrittandet
av programmen maste féregds av att en modell utarbetas f6r hur dessa forsk-
ningsagendor tas fram samt for hur samverkan mellan finansiérer ska g till.

Forskningsmilj6er: En stark forskningsmiljo dr ofta en nodvindighet for
att komplexa forskningsfrigor ska kunna 16sas. Sddana miljoer ar attraktiva
for de bista forskarna och de har stor betydelse fér kunskapsforsérjning
inom och utanfér akademin. En satsning fér att oka antalet virldsledande
forskningsmilj6er i Sverige bor géras av Vetenskapsradet tillsammans med
lirositen och eventuellt ytterligare finansidrer. Denna satsning behdvs bade
for att garantera en fortsdttning fér de i Sverige mest framgangsrika existe-
rande forskningsmiljéerna och for att stédja etablering av nya framstdende
forskningsmiljoer.

Karridrstod: Karridrstdd fér unga forskare ar avgorande for att svensk
forskning i framtiden ska kunna behailla sin hdga vetenskapliga kvalitet
och fér att forskningen ska férnyas genom att unga forskare utvecklas till
sjdlvstindiga och framgangsrika forskare. Inom ramen fér ett internatio-
nellt postdoktorsstéd behéver en satsning goras fér att 6ka nydisputerades
mojligheter att f3 internationell forskningserfarenhet. Satsningar behdver
ocksd goras for karridrstdd i etablerings- respektive konsolideringsfasen av
forskarkarridren. Dessa satsningar gors foretridesvis pa nationell niva och i
nationell konkurrens.

Forskningens infrastrukturer

Forskningen kriver kontinuerlig utveckling av ny infrastruktur och upp-
datering av etablerad infrastruktur. Detta tillsammans med den allt snab-
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SAMMANFATTNING

bare teknikutvecklingen talar for att de nuvarande kostnadsékningarna for
infrastruktur kommer att fortsitta. Det dr diarfér viktigt att all forsknings-
infrastruktur har en ldngsiktig och stabil finansiering, att ansvaret fér finan-
sieringen &r tydligt och att rutiner finns f6r uppféljning och utvirdering.

En bra balans mellan forskningsverksamhet och forskningens infra-
strukturer kriver att beslut om finansieringen av infrastruktur baseras pa
Sversikter, behovsinventeringar och langsiktiga strategiska évervidganden.
Fér att uppna detta har Vetenskapsradet bérjat implementera en ny modell
for initiering och finansiering av infrastruktur. Denna innebér bland annat
att ldrositena ges ett tydligare ansvar for att medfinansiera nationell infra-
struktur och ddrmed 6kar kraven pé lirositena att prioritera investeringar i
nddvindig infrastruktur. Ett viktigt nista steg dr att i den nya finansierings-
modellen integrera svensk medverkan i internationell infrastruktur. Detta
kommer att innebira att regeringens roll behéver fértydligas.

Forskningssystemet

Nationellt karridrsystem: Karridrsystemet behoéver férbittras s3 att det
blir attraktivt for unga lovande forskare att fortsitta sin forskarkarrir. Det
finns f6ér fa unga forskare anstillda pd meriteringsanstillningar och vigen
till en sddan anstillning dr orimligt 1dng och osiker med korta tidsbegrin-
sade anstillningar.

Atgirder behovs fran savil regeringen som lirositena for att skapa tydliga
karridrviagar och rekryteringsprocesser och fér att korta tiden fran doktors-
examen till en tillsvidareanstillning. Den nya meriteringsanstéllningen bér
forldngas for att underlidtta bedémning for tillsvidareanstillning och reger-
ingen bér inleda en dialog med universitet och hégskolor om hur en tydlig
karridrvag bor se ut. Lirositena behéver utveckla rekryteringsprocesserna
sa att dessa blir mer strategiska och formaliserade dar jamstalldhet respek-
tive rorlighet tillmits stérre betydelse.

Forskares villkor: Framgangsrik forskning kriver langsiktighet och de eko-
nomiska villkoren fér forskarna behéver bli mer stabila. Nya medel har
tillférts systemet i de fyra senaste forskningspropositionerna. I stor ut-
strickning har dessa medel anvints till omfattande nyrekryteringar, vilket
inneburit att resurserna per forskare har minskat nagot. Det ar viktigt att
bryta den trenden; anstillda forskare maste fa stabila och goda villkor ge-
nom att ldrositena i hégre utstrickning finansierar forskningstid, stédper-
sonal och lokal infrastruktur.
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SAMMANFATTNING

Basanslaget: Ett effektivt nyttjande av ldrositenas basanslag kriver en tydli-
gare profilering och rollférdelning mellan lirositena. Detta ér en strategisk
uppgift for lirositesledningarna som kréver samarbete mellan de olika lirositena
och goda underlag. Dagens prestationsbaserade modell for férdelning av en
del av basanslagen behover ersittas med det av Vetenskapsradet féreslagna
nationella forskningsutvirderingssystemet FOKUS. Detta utvirderingssys-
tem, som &r baserat pa sakkunniggranskning, ir heltickande vad avser forsk-
ningsinriktningar (s&vil disciplinira som tvirvetenskapliga). Det ar ocksd
framétblickande och inbegriper forskningens genomslag utanfoér akademin.

Forskningsfinansiédrernas roll: Mangfalden av forskningsfinansiirer ger till
viss del o6nskade 6verlappningar och glapp i finansieringen av omraden och
miljder. Fér att minska dessa risker behéver regeringen se dver dagens forsk-
ningsradsstruktur och forskningsrdden behoéver 6ka sitt samarbete for att
samordna forskningsresurserna. Det ir ocksa viktigt att 6vriga stora natio-
nella forskningsfinansiérer ingér i denna samordning.

Samverkan: Formagan att anvinda forskningens resultat fér att dstadkom-
ma sociala, ekonomiska, kulturella och miljémaissiga férbittringar 4r en
nyckelfraga fér Sverige. For detta krivs samverkan mellan forskarsamhillet
och dvriga samhillet. Denna samverkan behdover tydligt integreras redan i
forskningsprocessen. Studier av flera linders forskningssystem har visat att
det finns en stark korrelation mellan vetenskaplig excellens och omfatt-
ningen av genomslaget utanfér akademin Aven forskningsmiljernas nira
koppling till den hégre undervisningen innebdr en framtida samverkan
via ménga studenter som kommer att arbeta pa svenska féretag och inom
svensk férvaltning.

Fér att skapa incitament fér samverkan, och pa si sitt underlitta for
genomslag av forskningsresultat utanfor akademin, bér regeringen ta ett
helhetsgrepp pa Vetenskapsradets forslag till utvirderingsmodell f6r fordel-
ning av basanslaget (FOKUS) och erfarenheterna av det uppdrag Vinnova
har angdende bedémning av prestation och kvalitet i lirositenas samverkan.

Internationellt samarbete: Internationella forskningssamarbeten bidrar till
att hoja den vetenskapliga kvaliteten pa svensk forskning. Det dr viktigt att
svenska forskare ges stod for att delta i sddana samarbeten, ett stéd som bér
fordelas i nationell konkurrens. I dagslidget sker en samordning och diskus-
sion kring finansiering av forskning pé europeisk nivd. Denna samordning
bor utdkas och omfatta internationell forskningssamverkan pa global, euro-
peisk och nordisk niva.
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SAMMANFATTNING

Jamstilldhet: For att uppnéd ett jamstillt forskningssystem krivs fortsatt
uppmirksamhet och atgirder. Andelen nydisputerade kvinnor nirmar sig
50 procent i genomsnitt for alla akademiska &mnen. Dock &r ckningen av
andelen kvinnor bland professorer 1&ngsam. Flera studier visar att kvinnor
fortfarande i ligre utstrickning an mian viljs till de hogsta positionerna
inom akademin. Arbetet med jimstilldhet maste integreras i hela forsk-
ningssystemet, badde hos forskningsfinansidrer och forskningsutférare.

Oppen tillgang till vetenskaplig information: I forslaget till nationella rikt-
linjer f6r 6ppen tillgdng till vetenskaplig information féreslér Vetenskaps-
radet bland annat att alla vetenskapliga publikationer och konstnirliga verk
(som ar resultat av forskning) som &r finansierade med offentliga medel ska
publiceras direkt 6ppet tillgangligt frdn och med &r 2025. Regeringen bér
inféra dessa riktlinjer for det svenska forskningssystemet.

SwePub: Analyser av vetenskaplig publicering &r centralt f6r kunskapen
om hur svenska forskare bidrar till den totala vetenskapliga produktionen,
hur de samarbetar och i vilka kanaler som resultaten publiceras. Databa-
sen SwePub behéver dirfér utvecklas sd att det &r 2018 dr méjligt att gora
bibliometriska analyser av vetenskaplig produktion pa alla svenska lro-
siten och universitetssjukhus publicerat fran och med 2012. Denna utveck-
ling kriver bland annat en tydligare styrning av databasens férvaltning och
tillgdngliggérande av uppgifter i lirositenas lokala databaser.

Hantering av oredlighet i forskning: Ovillkorligt iakttagande av god forsk-
ningssed ir avgorande fér att forskningen ska bidra till samhillsnytta och
for att allminheten ska ha fortroende for forskarsamhaillet. Idag finns inget
tillfredsstillande system fér hantering av oredlighet och Vetenskapsradet
foreslar darfor att en utredning tillsdtts som tar fram ett sddant nationellt
system.
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INLEDNING

Regeringens dvergripande mal fér svensk forskningspolitik 4r att ”"Sverige
ska vara en framstéende forskningsnation, dir forskning och utbildning be-
drivs med hég kvalitet och skapar ny kunskap som bidrar till innovation,
samhillets utveckling och niringslivets konkurrenskraft” (Budgetproposi-
tionen fér 2015, prop. 2014/15:1). For att uppnd detta mal krivs ett forsk-
ningssystem som stimulerar nytinkande och forskningsgenombrott, lockar
begavade studenter att vilja en karridr som forskare, dr attraktivt fér de
skickligaste forskarna, kombinerar grundforskningens kunskapsuppbygg-
nad med samhillets behov och som utnyttjar resurser effektivt. Vidare be-
hévs en bred forskningsbas av hégkvalitativ, internationellt erkind grund-
forskning.

Fér att kunna realisera de forskningspolitiska malen om hdg kvalitet och
ny kunskap ar det viktigt att virna mojligheterna att bedriva forskarini-
tierad, kritisk grundforskning liksom systemen fér vetenskaplig kvalitets-
granskning. Detta kan beskrivas utifrdn vetenskapens tre grundliggande
uppgifter: En analytisk och insiktssokande uppgift dir forskningen soker
ny kunskap, en kritisk uppgift dir forskningen provar etablerade sanningar
samt en uppgift dir forskningen 16ser praktiska problem och frimjar inno-
vation. Den f6rsta uppgiften - de grundliggande, teoretiskt solida och
metodiskt rigorésa vetenskapliga analyserna — utgér en férutsittning fér
kritisk granskning och praktisk problemlésning.

Internationellt sett satsar Sverige kraftfullt pd forskning och utveckling
(FoU). Endast Japan, Korea, Israel och Finland avsitter en stérre andel av
bruttonationalprodukten an Sverige, och i likhet med dessa linder r ni-
ringslivet bade den storsta finansidren och den storsta utféraren av FoU.
Forskning vid universitet och hégskolor utgor cirka 25 procent av det totala
svenska FoU-systemet och r till storsta delen offentligt finansierad. I en in-
ternationell jamforelse dr dock omfattningen av den offentligt finansierade
forskningen betydande och utfallet i form av publikationer och citeringar
ger en bild av Sverige som en av de mer framstdende forskningsnationerna
(Vetenskapsrédet 2015a). I jimforelse med de allra basta — framfor allt nir
det giller banbrytande upptéickter — ligger Sverige dock en bit efter.

[ en internationell jaimforelse kannetecknas det svenska forskningssyste-
met av ett relativt stort antal lirositen, samt ett stort antal och ibland 6ver-
lappande forskningsfinansiirer. M&ngfalden ger i vissa avseenden en kon-
kurrens som friamjar kvalitet och mojliggér flexibilitet och anpassbarhet.
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INLEDNING

Samtidigt behévs en tydligare rollférdelning och 6kad samordning for att
den nationella forskningen och hogre utbildningen som helhet ska stirkas.
Detta giller savil forskningsfinansiirerna som forskningsutférarna i form
av universitet och hdgskolor.

Férandringar behdvs for att skapa ett samordnat och langsiktigt fung-
erande forskningssystem som effektivt kan understddja och bidra till ut-
vecklingen av excellent forskning, utbildning och innovation av relevans
for olika delar av samhillet. Denna rapport, som baseras pé en bred kon-
sultation med aktiva forskare i Sverige (Vetenskapsradet 2015b) samt flera
strukturella analyser (Vetenskapsradet 20152, 2015¢-g), innehaller ett antal
rekommendationer vars syfte 4r att utveckla det nationella forskningssys-
temet och diarmed langsiktigt stirka svensk forskning, innovationsférméaga
och den vetenskapliga basen fér hogre utbildning. Vetenskapsradet har en
viktig roll i detta arbete, men ansvaret maste tydligt férdelas mellan de olika
aktorerna. Det yttersta ansvaret for att tillféra nodviandiga resurser och tyd-
liggora rollerna ligger hos regeringen.

Forskningsbehov och samhallsnytta

Forskning skapar ny kunskap, svarar mot samhilleliga behov och hjilper
samhillet att definiera och hantera utmaningar. Det har sedan linge fun-
nits en ambition att genom riktade satsningar driva fram onskade genom-
brott inom fér samhillet viktiga omraden. Det dr dock av central betydelse
for den vetenskapliga utvecklingen att sidana riktade satsningar begrinsas
till omraden dir man tydligt ser den strategiska betydelsen av den angivna
forskningsinriktningen.

Framst8ende forskningsmiljoers, forskargruppers och enskilda forska-
res formaga att identifiera de viktigaste fragestillningarna 4r den centrala
drivkraften i den forskarinitierade forskningen. I denna process av nyfiken-
hetsdriven forskning frodas bade forskning utan tydliga dagsaktuella till-
lampningsomraden och sddan forskning som i hdgsta grad ir relevant fér
att mota stora samhillsutmaningar och till industriell nytta. Den forskning
som initieras av forskarsamhillet ger grundldggande kunskap som hjélper
till att hitta nya sitt att definiera och hantera utmaningarna. Samtidigt ger
den genuint ny kunskap, bortom dagens horisont med potential att 6ppna
helt nya kunskapsomréden och dirmed ligga grunden for fortsatt utveck-
ling av niringsliv, vard, skola och manniskans villkor. Ménga viktiga sam-
hilleliga, medicinska och tekniska innovationer som idag tas for givna vi-
lar pa upptickter inom grundforskningen. En oberoende och fri forskning
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utgor ett fundament for samhillets utveckling och demokratiska vitalitet.
Hogkvalitativ nationell grundforskning dr ocksa en forutsittning for att vi
ska kunna ta till oss och dra nytta av den forskning och kunskapsutveckling
som sker i vir omvirld.

Aven om forskningsresultat behovs for att 16sa aktuella frigor och sam-
hillsbehov ser forskningen ocksd bortom de dagsaktuella fragorna. Fors-
karinitierad forskning ger en grund fér ett samhille med beredskap att
mota och ta tillvara oviantad och oférutsedd utveckling. Griansen mellan
grundforskning och tillimpad forskning 4r inte heller alla génger tydlig
i praktiken. Grundforskning leder i ménga fall till tillimpad forskning i
sin férlaingning, och tillimpad forskning visar ofta pd behov av ytterligare
kunskap som nés via grundforskning. Den forskarinitierade forskningen
behover stirkas parallellt med att forskare i 6kad utstrickning samverkar
med det omgivande samhillet. Denna samverkan har som mal att skapa
genomslag utanfor akademin i form av sociala, ekonomiska, miljémissiga
eller kulturella effekter. Att bygga ett forskningssystem som kan frimja en
forskarinitierad grundforskning och samtidigt finga upp och utveckla ge-
nombrott till nytta fér samhélle och niringsliv 4r en stor utmaning, Det ir
denna utmaning som alla aktdrer i det svenska forskningssystemet nu pa
allvar maste anta.

Insatser for 6kad forskningskvalitet

Baserat pa genomgripande analyser av dagens forskning i Sverige, interna-
tionella jaimférelser samt strukturella analyser av forskningssystemet, fore-
slar Vetenskapsraddet mal och rekommendationer fér ett antal forsknings-
politiska omraden.

Forst diskuteras den forskarinitierade forskningens centrala roll i forsk-
ningssystemet samt betydelsen av excellens hos enskilda forskare, forskar-
grupper och forskningsmiljder. For att behalla och vidareutveckla kvaliteten
i den forskarinitierade forskningen ir rekrytering av forskare en avgérande
faktor. Vid rekryteringar ska de som anstills ha de basta meriterna och den
bésta kompetensen. Universitet och hogskolor méste kunna erbjuda attrak-
tiva villkor och karridirmajligheter for att locka de skickligaste forskarna.
De yngre forskarna utgor hir en nyckelgrupp. Fér unga begavade personer
maste det vara attraktivt att vilja att utbilda sig till forskare. Genom en
hogkvalitativ utbildning blir de vl rustade for att ta sig an komplexa och
utmanande forskningsuppgifter. Vetenskapsradet lyfter i denna rapport
fram ett antal komponenter som mdojliggdér fér unga forskare att utveckla
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inriktningar som kan pl&ja upp nya spar for framtidens kunskap och som
motiverar dem att stanna inom forskningen. De seniora forskarna har gi-
vetvis ocksé en viktig roll i forskningssystemet da det géller utveckling och
genomforande av forskningen och som forskningsledare. Vetenskapsradet
diskuterar i rapporten hur dessa forskare kan ges forutsittningar for att be-
driva hégkvalitativ forskning och hur finansieringen av forskarna och de
forskningsmiljoer som de bygger upp bér hanteras.

Ett hogkvalitativt forskningssystem behdver dven inslag av riktade sats-
ningar. Sddana satsningar bor féregds av noggranna avvigningar dir strate-
gisk betydelse viger tungt. Det kan t.ex. handla om ett tydligt behov av ny
kunskap fér att komma till ritta med viktiga samhillsutmaningar eller om
kunskap som skapar férutsittningar for utveckling av svenskt néringsliv.
Langsiktighet och nationell samordning ar av yttersta vikt for att utveckla
denna typ av forskning si att den nér hogsta kvalitet och banar vig for in-
ternationellt genomslag. For att dstadkomma detta foreslas hir att ett antal
nationella forskningsprogram inréttas. Syftet med dessa ar att utifrdn ett
vil definierat omrade oka kraften och genomslaget for starka och aktuella
forskningsomréden i samhallet.

Ett rikt internationellt forskningssamarbete medfér ett inflode av nya
idéer och mianniskor. Viktigt i ett sddant samarbete 4r att Sverige aktivt
deltar i det internationella forskningssamfundet och i de ssmmanhang dér
den internationella forskningsagendan sitts.

Jamstilldhet dr en kvalitetsfrga fér hela forskningssystemet. Veten-
skapsradet har under en foljd av &r byggt upp kunskap om hur arbetet fér
6kad jamstilldhet i samband med forskningsfinansiering kan bedrivas. Fér
att komma vidare anser Vetenskapsrddet det nu angeliget att ytterligare
forbittra forskningsfinansidrernas arbete med jamstilldhet framfor allt i
samband med stdd till forskningsmiljder. Angeldget dr ocksa att universitets
och hogskolors arbete med rekrytering och karridrutveckling forbéttras ur
ett jamstalldhetsperspektiv.

Forskning inom alla omraden har utvecklats kraftigt under de senaste
aren med hjilp av ny forskningsinfrastruktur. Detta har i sin tur inneburit
dkade krav pd utveckling och finansiering av denna typ av infrastruktur
och ett 6kat behov av samordning. Flera steg har tagits mot en 6kad natio-
nell samordning och en tydligare fé6rdelning av finansiellt och verksamhets-
missigt ansvar fér utveckling, drift och anvindning. Det krivs dock ékade
insatser for att definiera larositens och forskningsfinansidrers respektive
roller och uppdrag. Forskningsinfrastrukturer genererar ocksa i manga fall
unika forskningsmiljoer med potential att attrahera de basta forskarna i
virlden - miljder dir nya insikter och forskningsgenombrott gors. Dessa

16 VAGVAL FOR FRAMTIDENS FORSKNINGSSYSTEM - MAL OCH REKOMMENDATIONER



INLEDNING

aspekter dr ocksd viktiga att hantera; speciellt giller det att hitta en god
balans mellan finansiering av forskning och finansiering av forskningsin-
frastruktur for att fa ut mesta méjliga forskningskvalitet fér de medel som
tillfors forskningssystemet.

Ett hogkvalitativt och effektivt forskningssystem priglas av 6ppenhet
och konkurrens. Den akademiska friheten och forskningens oberoende ir
grundliggande fér att forskningen ska producera nydanande kunskap. Sam-
tidigt kravs att hogt stillda kvalitetskrav kan infrias, vilket bygger pa att
forskningen granskas av de frimsta forskarna. Sakkunniggranskning ir av-
gorande for att utveckla och finansiera forskning av hogsta kvalitet.

I avsnitten nedan beskrivs de aspekter som nimnts ovan. Mal och re-
kommendationer kompletteras med argumentation, allt i syfte att utveckla
svensk forskning mot hégre kvalitet med 6kat internationellt genomslag
och en 6kad anvindning i samhillet, niringslivet och den hogre utbildningen.
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Samspelet mellan forskare och forskningsfinansidrer kan grovt delas upp i
tva olika kategorier: forskning dir idéer och initiativ helt baseras pé forsk-
ningsutférarens intressen och kunskap samt forskning dir finansidren, ofta
pa regeringens uppdrag, styr inriktningen pa forskningen genom att utlysa
medel inom ett visst omrade, ett visst tema eller en viss utmaning. Dessa
tvd kategorier benimns hir forskarinitierad forskning respektive riktade
satsningar.

Det som karaktériserar finansiering av forskarinitierad forskning ar att
urvalet av vilka forskningsidéer, individer, miljéer eller forskningsinrikt-
ningar som ges stdd sker pé basis av forskningens kvalitet, utan tillimpning
av strategiska randvillkor. Den storsta delen av grundforskningen, det vill
siga forskning med huvudsyfte att skapa ny kunskap, bedrivs med denna
typ av finansiering och bendmns hir fria forskningsmedel. Forskarinitierad
forskning kan mycket vil ocksé rymma tvirvetenskaplig forskning och till-
lampad forskning, t.ex. klinisk forskning.

De tva enskilt stérsta finansieringskéllorna fér den forskarinitierade
forskningen ar larositenas basanslag och Vetenskapsradets bidrag. Lirosa-
tenas roll for denna forskning diskuteras mer utforligt i avsnittet "Forsk-
ningsutférare och forskarens villkor”. Dir argumenteras for att den forsk-
ningsfinansiering som kommer frn lirositena frimst ska anvindas for
langsiktiga dtaganden, t.ex. f6r 16ner till tillsvidareanstilld personal och
for lokal utrustning och forskningsinfrastruktur. Vetenskapsradet ser som
sin huvuduppgift att i nationell konkurrens prioritera och vilja ut de bista
forskarna med de bista forskningsidéerna inom samtliga vetenskapliga om-
radden och att finansiera kostnader som kopplas direkt till dessa forskares
aktuella forskningsprojekt.

Vetenskapsradets roll vad giller riktade satsningar 4r att initiera satsning-
ar och ta fram underlag som avgor valet av omraden for dessa satsningar.
Ofta sker detta tillsammans med andra finansidrer och regeringen. I 6vrigt
liknar hanteringen av ansdokningar mycket den fér den forskarinitierade
forskningen, dvs. beddmning sker i nationell konkurrens och stod ges till
forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet. Nedan diskuteras hur valet av
omraden for riktade satsningar bor gé till samt hur styrnings- och finansie-
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ringsformer bér se ut. Speciellt lyfts former for nationell samordning samt
kopplingen till internationella insatser fram.

Riktade satsningar kan goras dven i andra sammanhang 4n mot en viss
forskningsinriktning. Det handlar dd om t.ex. finansiering av en speciell
kategori av forskare (i olika karridrélderssegment, de mest framgangsrika
forskarna etc.) eller finansiering av olika typer av forskande enheter (fran
individer till stora forskningsmiljéer). Aven finansiering av forskarskolor
och forskningsinfrastrukturer kan innebira ett stod med en tydlig inrikt-
ning. Ovanstdende aspekter av forskning och forskningsfinansiering &r
viktiga for forskningssystemet och naturligtvis ocksa for Vetenskapsradets
verksamhet och diskuteras nedan.

I de f6ljande avsnitten ger Vetenskapsradet sin syn pa forskningsfinansie-
ring inom de f6r myndigheten mest centrala delarna. Varje del beskrivs och
foljs av rekommendationer, dels fér hur Vetenskapsradets finansiering kan
ge bista mojliga resultat for forskningen gillande kunskapsuppbyggnad och
andra samhilleliga behov, dels f6r samspelet med andra finansiérer.

Fria forskningsmedel

Mal: | den hardnande globala konkurrensen starker Sverige
sin position som framstaende forskningsnation.

Fria forskningsmedel 4r, som ndmnts ovan, en finansieringsform som &r in-
riktad mot forskarinitierad forskning dir vetenskaplig kvalitet dr helt av-
gorande for hur medlen fordelas. De basta forskningsidéerna viljs ut i en
process med &ppna utlysningar, hard konkurrens samt en omsorgsfull sak-
kunniggranskning och prioritering baserad pa kriterierna vetenskaplig kva-
litet, forskarens meriter, nytdnkande och originalitet samt genomforbarhet.
Vetenskapsradet har en unik roll i det svenska forskningssystemet genom
att vara den enda finansidr som ticker samtliga vetenskapliga omréden med
denna typ av finansiering. Vetenskapsradets finansiering, som framst sker i
form av projektbidrag, dr storleksmissigt den helt dominerande externa fi-
nansieringen av forskning vid landets lrositen inom de flesta vetenskapliga
omraden. Vetenskapsradet stédjer i dagsliget totalt cirka 2 400 projekt med
en arlig budget (2014) om cirka 2,3 miljarder kronor. Denna summa utgjorde
64 procent av Vetenskapsradets totala forskningsfinansiering (forskningsin-
frastruktur ej inrdknad) under det &ret.
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Det finns en stor andel projektansékningar av hog kvalitet med mycket lo-
vande forskningsidéer som pa grund av en otillricklig budget inte kan st6d-
jas. Detta pavisas i de &mnesdversikter som Vetenskapsradets &mnesrdd och
kommittéer (ARK) nyligen har tagit fram (Vetenskapsradet 2015b). Samtliga
ARK argumenterar dirfor starkt for mer medel till det fria projektbidraget.

Utover det fria projektbidraget har Vetenskapsradet utvecklat bidragsfor-
mer med samma syfte att finansiera forskarinitierad forskning men med in-
riktning mot de mest framstdende forskarna verksamma i Sverige. Dessa bi-
drag ar storre och har en lingre bidragsperiod dn projektbidraget. Det finns
flera skil till denna satsning. Forst och frimst ger en 6kad langsiktighet i
finansieringen de bista svenska forskarna méjlighet att ta sig an komplexa
vetenskapliga fragestillningar som kan leda till forskningsgenombrott. Den
langre bidragsperioden minskar ocksa forskarnas arbete med att séka bidrag.

Tillsammans utgdr det fria projektbidraget och satsningen pa Sveriges
mest framstdende forskare Vetenskapsrédets huvudsakliga stéd till den fors-
karinitierade forskningen. Nedan presenteras Vetenskapsraddets rekommen-
dationer for utveckling av dessa stodformer.

Fria forskningsmedel - rekommendation 1

Okad budget for fria projektbidrag

Budgeten for det fria projektbidraget bor 6ka stegvis under den kommande
fyradrsperioden. Vetenskapsradet avser att skjuta till den storre delen av
finansieringen av denna satsning genom att féra éver medel fran vissa av
de satsningar som 16per ut under motsvarande fyradrsperiod. Detta ricker
dock inte for att uppné malet, varfér Vetenskapsridet rekommenderar re-
geringen att bidra med ytterligare medel till en utékad budget for det fria
projektbidraget.

Argumentation

Mitningar, baserade pa bibliometri, av hur kvaliteten pa svensk forskning
stér sig i internationell jimforelse visar tydligt att Sverige inte har haft sam-
ma positiva utveckling som de mest framgéngsrika linderna i Europa s3-
som Danmark, Nederlinderna och Schweiz (Budgetpropositionen fér 2015
prop. 2014/15:1; Vetenskapsrddet 2015a). Vetenskapsrddet anser att den mest
verkningsfulla atgirden for att héja kvaliteten pé svensk forskning 4r en
kombination av 1) en 6kad budget for Vetenskapsradets fria projektbidrag,
2) en 6kad strategisk styrning av universitetens och hogskolornas basanslag
mot léngsiktiga mal och tydliga karridrvigar och anstéllningar (se avsnittet
"Forskningsutférare och forskarens villkor”) samt 3) dkade investeringar i
lokal forskningsinfrastruktur.
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Granskningen av de drygt 5 ooo ansékningar om projektbidrag som varje
ar inkommer till Vetenskapsradet visar tydligt att de hégst prioriterade an-
sokningarna som inte kan finansieras inom dagens budget haller mycket
hog vetenskaplig kvalitet. Ett stort antal av dessa bedéms kvalitetsmassigt
som i stort sett likvirdiga med de ansékningar som idag far finansiering.
Om medel tillférs fér att finansiera ytterligare ett hundratal projekt sa ar
detta ett mycket effektivt sitt att paverka kvaliteten pa svensk forskning i
positiv riktning,

Det fria projektbidraget omfattar all typ av forskning, frdn grundliggande
och nyfikenhetsdriven forskning till forskning som handlar om samhille-
liga behov och utvecklar 16sningar pa dagens problem och utmaningar. Hir
finns ocksd ménga exempel pé tvirvetenskapliga fragestéllningar och forsk-
ning som bedrivs vid stora forskningsinfrastrukturer runt om i virlden. Det
fria projektbidraget bidrar dirfor inte bara med hdg (inom)vetenskaplig
kvalitet, utan ocksé med forskningsresultat som far genomslag utanfér aka-
demin. Aven internationalisering av svensk forskning och svenska lirositen
stéds via det fria projektbidraget eftersom ménga av forskningsprojekten
bedrivs i internationell samverkan och dessutom ofta finansierar interna-
tionella doktorander och postdoktorer.

Fria forskningsmedel - rekommendation 2

Bygg ut satsningen pa framstaende yngre forskare och etablerade toppforskare
Vetenskapsradet féreslar att den nuvarande satsningen pa framstéende yngre
forskare respektive etablerade toppforskare byggs ut genom att regering-
en tillskjuter medel. Satsningen bér vara av samma omfattning som sats-
ningen var i Forsknings- och innovationspropositionen 2012 pé framstdende
yngre forskare, etablerade toppforskare och pd internationell rekrytering
av toppforskare. Rekommendationen innebir tva olika satsningar som dven
omfattar rekrytering av internationellt framstdende forskare i olika &lders-
kategorier till Sverige:

* 50-60 bidrag ges vartannat ar till framstiende yngre forskare i kategorin
8-12 ar efter doktorsexamen for att ge dem en mojlighet att etablera sig
som internationellt ledande forskare. Totalt b6r detta stod omfatta minst
150 yngre forskare.

¢ 10 bidrag ges vartannat ar till etablerade toppforskare som pé detta sitt
erhéller ett langsiktigt st6d med méjlighet att utveckla de forskningsmil-
joer de sjilva skapat. Totalt bér detta stod omfatta cirka so etablerade
forskare.
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Fér att undvika att flera finansidrer i alltfér hég grad beviljar medel till sam-
ma individer foreslas att Vetenskapsrddet, tillsammans med andra finansii-
rer som speciellt stodjer framstdende forskare, verkar for en samordning av
sddana satsningar. Jimstilldhet maste sirskilt beaktas i detta sammanhang,
eftersom uppféljningar av regeringens tidigare s.k. excellenssatsningar
pekar pa att medvetenhet och sirskilda insatser krivs for att skapa en jamn
koénsférdelning (Vetenskapsrddet 2015g; Sandstrém och Wold 2015; Sand-
strom m.fl. 2010). Aven forskares rorlighet mellan lirositen ska uppmuntras
och underlittas.

Argumentation

Flera linder som #r framgangsrika inom forskning (t.ex. Nederlinderna,
Danmark och Schweiz) har ett 18ngsiktigt stod till ett begriansat antal topp-
forskare. Dessa stdd har en hdgre bidragsniva dn vanliga projektstéd. Euro-
peiska forskningsraddet (ERC) har sedan linge haft denna typ av finansiering,
vilket har visat sig vara mycket attraktivt och framgéngsrikt. Huvudsyftet
med de stéd som rekommenderas ovan ér att ge landets mest framstiende
forskare de bista forutsittningarna att dgna sig 4t komplexa fragestillningar
som kréver langsiktig planering och finansiering pé en jamn och hég nivé.
Denna bidragsform kan géra Sverige till ett mer attraktivt land att bedriva
forskning i, och bidraget kan pa sa sitt anvindas bade for att fa framstdende
forskare att stanna i Sverige och for att rekrytera internationella toppfors-
kare.

De forskare som kommer i friga for denna typ av bidrag - speciellt giller
detta kategorin etablerade toppforskare — dr forskningsledare som har byggt
upp en forskningsmiljé kring sin forskning. Det finns ménga mycket goda
exempel pa sddana miljéer runt om i landet och naturligtvis ocksa interna-
tionellt. Forskningsmiljén &r viktig i detta sammanhang, dels for att skapa
en grogrund for nésta generations forskare, dels for att attrahera internatio-
nellt framstdende forskare. De rekommenderade satsningarna utgoér darfér
ett langsiktigt stéd for kontinuitet i kompetensuppbyggnad. Fér att detta
ska fungera pa ett optimalt sitt dr det viktigt att ocksa forskningsutférande
organisationer tar ansvar for att stodja forskningsmiljén kring de sirskilt
framstdende forskarna. Stodet kriver darfér en samverkan mellan forsk-
ningsfinansidrer och forskningsutférare.
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Riktade satsningar

Mal: Sverige kraftsamlar inom négra viktiga forskningsomraden
med nationella forskningsagendor som grund.

Riktade satsningar gérs idag av samtliga forskningsfinansidrer. Fé6r manga
finansidrer ir inriktningen liktydig med finansiirens uppdrag. Vetenskaps-
radet bor pd grund av sin storlek och #mnesmissiga bredd spela en bety-
dande roll i detta sammanhang, inte minst genom att ta fram underlag som
avgor valet av omraden for riktade satsningar. Satsningarna far bast genom-
slag i forskningssystemet om de gérs genom nationell samordning mellan
forskningsfinansidrer. Detta dr utgdngspunkterna fér rekommendationerna
nedan.

Riktade satsningar - rekommendation

Inritta tiodriga forskningsprogram

Ett antal tiodriga forskningsprogram bér inrittas under den kommande tio-
arsperioden. Programmen ska inriktas mot forskning som &r av strategisk
betydelse f6r Sverige och dir svensk forskning uppvisar en styrka att bygga
vidare pa eller dir nationell styrka bedéms som viktig att bygga upp. Pro-
grammen ska ocksd utgbra en nationell bas for internationellt samarbete,
t.ex. inom omréden som kopplar till de stora samhilleliga utmaningarna.
Det ar viktigt att programmen, speciellt inom omraden som i dagsldget be-
déms som icke etablerade, byggs upp under en f6ljd av ar fér att méjliggéra
hogkvalitativ rekrytering av forskare.

Programmen kan anvinda olika bidragsformer och férutom en nationell
samfinansiering bor samverkan ske bi- eller multilateralt pa nordisk, euro-
peisk eller global niva. Vetenskapsradet ser olika méjligheter for finansie-
ring av programmen. For Vetenskapsradets del 4r det méjligt att vara ensam
finansidr av vissa program, men for flertalet av programmen bor utgéngs-
punkten vara en modell dir flera finansidrer samverkar.

Utvirderingar av de enskilda programmen bor goras efter fem &r och ut-
fallet ska péverka fortsatt finansiering. Jamstalldhet, internationalisering
och samverkan ska vara integrerade aspekter savil vid inrittande av pro-
grammen, som vid val av omraden, genomférande och utvirdering.
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Argumentation

Kirnan i ett forskningsprogram #r en strategisk forskningsagenda som tas
fram i samverkan mellan forskningsutférare och forskningsfinansidrer. I
vissa fall féregas det svenska programmet av ett europeiskt program, t.ex.
i s kallade Joint Programming Initiatives (JPI), som redan har tagit fram en
strategisk forskningsagenda ldmplig att utgd ifrdn. Fér varje program till-
sitts en programkommitté, som far till uppdrag att leda arbetet med att
utforma forskningsagendan, samt ett andra organ med uppgift att samordna
finansieringen och utvirdera forskningen.

Nationella 1&ngsiktiga forskningsprogram har en rad fordelar jamfért
med dagens system med isolerade riktade satsningar som saknar den koor-
dinering en strategisk forskningsagenda och samverkande finansiering kan
ge. Forskningsprogram kan samla forskare vid olika lirositen och berika
vetenskapliga miljéer runt om i landet. For forskningsfinansiirerna inne-
bir samverkan att 6verlappande satsningar undviks, samtidigt som man kan
forsikra sig om att stddet fordelas sé att tvirvetenskapliga aspekter ges den
tdckning som behdvs samt att sdvil grundforskning som tillimpad forsk-
ning kan ges stod.

Fér larositena mojliggdér programmen att dven mindre, men excellenta,
forskningsenheter kan verka i ett stérre sammanhang, vilket kan underlitta
fornyelse och rekrytering. Programmen ger ocksd mojligheter att uppratt-
halla kvaliteten och vidareutveckla forskningsomrddet. Genom nationella
program kan forskning vid olika ldroséten samlas och nationsévergripande
forskningsmiljoer skapas. En sddan kraftsamling ger en stirkt vetenskaplig
grund for den hégre utbildningen genom att mindre forskningsmiljder ges
moijligheter att samverka med stérre och larositesévergripande forsknings-
miljoer. P4 sd sitt kan den vetenskapliga basen for den hogre utbildningen
vid olika larositen breddas och férdjupas. De nationella forskningsprogram-
men bidrar ocksa till att synliggéra svensk forskning internationellt och ger
grunden for ett okat internationellt genomslag av svensk forskning, inte
minst som svenska noder i storre europeiska och internationella samarbe-
ten.

Vad giller valet av forskningsprogram ska dessa utgé fran svenska intres-
sen och styrkeomrdden samt omrdden som genom en nationell kraftsam-
ling kan uppnd excellens. For Sverige strategiska satsningsomraden har
tagits fram bla. inom ramen for Vetenskapsradets forskningséversikter.
Tillsammans med motsvarande diskussioner hos andra forskningsfinansia-
rer kan man sedan lyfta férslagen pa forskningsprogram till en nationell
niva. [ urvalet av forskningsprogram maéste avvigningar goras i relation till
en internationell forskningsagenda. Detta giller forst och framst satsningar
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som gors pa europeisk niva, speciellt de samhilleliga utmaningar som ir
en av tre huvudinriktningar inom ramen fér Horisont 2020 (H2020). Att
inrdtta nationella forskningsprogram kan hir spela en avgérande roll for
Sveriges samverkan med andra medlemslidnder och Europakommissionens
vidareutveckling av ERA (European Research Area) genom dkad samordning
av medlemslindernas nationella program, prioriteringar och aktiviteter
(Moedas 2015). Avvigningarna bor ocksa géras i relation till globala samar-
beten och forskningssamverkan inom ramen foér nordiskt samarbete. Forsk-
ningsprogrammen &r tinkta att fungera som plattformar fér internationellt
samarbete, vilket underlittar och fortydligar Sveriges forskningsstrategier i
ett internationellt perspektiv.

Vetenskapsradet avhaller sig hir frin att ge konkreta exempel pd omra-
den fér nationella forskningsprogram. Som nimnts ovan har nirliggande
fragestillningar diskuterats i de forskningsdversikter som Vetenskapsradet
publicerat. Det r dock viktigt att fler forskningsfinansiérer deltar i diskus-
sioner av detta slag innan férslag pd programomraden liggs fram och att
diskussionen sedan vidgas till att involvera dven regering och forsknings-
utforare.

Forskningsmiljoer

Mal: Antalet varldsledande svenska forskningsmiljoer okar
under den kommande tiodrsperioden.

En forskningsmilj6 4r en enhet som delar en forskningsidé och vision for
sin forskning och som arbetar efter tydligt definierade gemensamma mal-
sattningar. En stark forskningsmiljé 4r inom manga forskningsomréden
en nédvindighet f6r att komplexa fragestillningar ska kunna angripas. Det
ar ocksa viktigt att papeka forskningsmiljéns betydelse fér utbildning. En
stark forskningsmiljo tar inte bara ansvar fér kunskapsférsérjning till den
egna miljon utan ocksé till det omgivande samhillet inom breda omréden
som knyter an till det omrade inom vilket forskningen bedrivs.

Forskningen inom specifika omréden karaktériseras ofta av négra fa star-
ka forskningsmiljoer vid nagra universitet eller hégskolor. Forskningen ir
stark i dessa miljder, men inte nédvindigtvis vid andra forskningsmiljoer
inom samma omrade vid andra lirositen. Nyckeln till ett effektivt forsk-
ningsstéd ligger alltsd i stor utstriackning pa individnivd och pé miljéniva,
snarare dn pa omradesniva.
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Det finns flera recept fér hur vilfungerande forskningsmiljder byggs upp.
En mojlig uppdelning i tre olika kategorier ir: 1) en miljé som bildas runt
en forskningsinfrastruktur, 2) en miljoé som samlar olika kompetenser fér
att angripa komplexa och ofta tvirvetenskapliga fragestillningar och 3)
en miljé som bildas kring en framgéngsrik forskare eller en mindre grupp
framgéngsrika forskare. Dessa kategorier utesluter inte varandra.

Forskningsmiljéer kan variera visentligt i storlek, de kan organiseras pa
manga olika sitt och de behover heller inte ha en gemensam fysisk loka-
lisering; det finns manga exempel pd lyckade distribuerade forsknings-
miljéer. En tydlig gemensam nidmnare dr den gemensamma forsknings-
idén, god forskningsledning och ett vildefinierat ramverk fér hur samarbete
ska bedrivas inom miljén och externt.

En stark forskningsmilj6 fér med sig ett antal fér forskningen och forsk-
ningssystemet positiva effekter eftersom den kan angripa komplexa frage-
stillningar, utgora férutsittning for viktiga forskningsgenombrott, fungera
som en plattform fér utbildning av nya generationer forskare och vara en
attraktiv samlingsplats for de basta forskarna. Darmed underlittas rekryte-
ringen av framstdende medarbetare bade nationellt och internationellt. Till
en stark forskningsmiljé kan man ocksd koppla verksamheter som #r svara
att bedriva for den enskilda forskargruppen, t.ex. forskarskolor och olika
former av tekniskt stod fér infrastruktur. En stark forskningsmiljé bidrar
ocks4 till grundutbildning och kunskapsférsérjning inom betydligt bredare
omréaden dn dem som forskningen frimst 4r inriktad mot. Kombinationen
av kvalificerade forskare med bade bredd och spetskompetens ger de allra
bista forutsittningarna for hégkvalitativ utbildning eftersom forskare upp-
bér lararanstillningar vid universitet och hégskolor.

Vetenskapsradet anser att huvudansvaret for att bygga upp och ge basfi-
nansiering till forskningsmilj6er aligger l4rositena. Denna typ av langsik-
tigt strategiskt stod, som ocksé dr nira kopplat till anstéllningar for nyck-
elpersoner i dessa miljder, dr bist 1dmpad fér finansiering fran lirositenas
basanslag. Vetenskapsradet anser dock att viss medfinansiering i form av ett
miljostdd kan komma dven frén externa finansiarer, och att detta st6d ocksa
bor vara relativt 1dngsiktigt med regelbunden uppféljning och utvirdering.

Det har under den senaste tiodrsperioden varit ett tydligt fokus pé stod
till starka forskningsmiljoer, férst genom de s.k. Linné- och Berzeliimilj6-
erna, direfter genom satsningarna pd miljéer inom ramen fér strategiska
forskningsomraden. Utvirderingar visar att dessa miljéer har varit fram-
gangsrika och attraherat omfattande extern finansiering utéver de avsatta
medlen (Vetenskapsrddet 201sh; Vetenskapsrddet 2014a; Vetenskapsradet
2012; Vinnova 2013; Vinnova 2009). Samtidigt betyder denna ackumulering
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av medel, som i grunden &r positiv fér miljéerna, att medlen till forskning
som bedrivs utanfor starka miljder begrinsas. Darfor anser Vetenskapsradet
att det dr viktigt att det finns en vil avvigd balans mellan satsningar pd mil-
jostod och pa stddformer som kan sokas av individuella forskare, som t.ex.
karridrstod och de fria projektbidragen. Miljostéden bor ocksé goras betyd-
ligt mer flexibla vad giller storlek pd miljéerna dn vad som till exempel var
fallet fér satsningen pa Linnémiljder.

Det bér noteras att ett miljostdod antingen kan utformas som stdd for fors-
karinitierad forskning, dvs. en 6ppen utlysning d4r bedémning och prioritering
uteslutande sker pé basis av vetenskaplig kvalitet, eller som en riktad sats-
ning pa ett visst omrade. I det senare fallet kan milj6stdd vara ett av finan-
sieringsinstrumenten, tillsammans med t.ex. stéd frin EU-kommissionen.

Forskningsmiljoer - rekommendation

Skapa forutsittningar for langsiktigt hallbara forskningsmiljéer inom vilka
internationellt ledande forskning bedrivs

Vetenskapsradet, tillsammans med ldrosidten och eventuellt ytterligare
finansidrer, bor gora en satsning for att skapa forutsattningar for langsiktigt
hallbara forskningsmiljéer inom vilka internationellt ledande forskning be-
drivs. Vetenskapsradet avser att inritta en bidragsform som mojliggor den-
na typ av stéd. En kommande satsning pa forskningsmiljoer kan dven inne-
fatta st6d till forskarskolor knutna till forskningsmiljerna. Forskarskolor
med koppling till en stark forskningsmiljo ger effektivitetsvinster genom
en fér miljén sammanhallen forskarutbildning. S&vil internationalisering
som jamstilldhet ska vara integrerade komponenter vid bedémning och ut-
virdering av forskningsmiljén.

Argumentation

De utvirderingar av starka forskningsmiljoer som har gjorts i Sverige, t.ex.
Linnémiljésatsningen, visar tydligt virdet av sddana miljoer (Vetenskaps-
radet 2014a; Vetenskapsradet 2012). I Sverige finns redan ett antal etable-
rade miljder som det finns all anledning att virna om. Négra av de mest
framgéngsrika Linnémiljoerna hor till denna grupp, liksom miljoer kring
infrastrukturer dir det ocksa bedrivs mycket hogkvalificerad forskning, Fér
att Sverige ska kunna fa full utvixling av dessa miljéer — uppbyggda genom
tidigare satsningar och nu i full blom for att producera framgangsrik forsk-
ning under flera ar framéat - bor lirositena tillsammans med andra finansii-
rer inklusive Vetenskapsradet ta ansvar och avsitta resurser som garanterar
en fortsdttning for de mest framgangsrika forskningsmiljoerna i landet. Det
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bor ocksd ldmnas utrymme fér nya initiativ, eftersom forskningen befinner
sig i stindig utveckling och férindring och nya komplexa frigestillningar
som bist hanteras i en forskningsmiljé kommer att dyka upp.

Karriarstod

Mal:

e Lovande nyutexaminerade doktorer fir internationell erfarenhet fér
breddad kompetens och for att utdka sina néitverk.

e Lovande unga forskare har mojlighet att etablera sig som sjilvstindiga
forskare och leda forskningsprojekt.

¢ Lovande unga forskare har méjlighet att konsolidera sina forskningssats-
ningar for att etablera sig pa toppniva.

Fér att svensk forskning ska behélla sin internationella konkurrenskraft
finns det ett stort behov av att stédja karridrutvecklingen, sdrskilt i etable-
ringsfasen, for unga lovande forskare. Nodvindig férnyelse av forskningen
kan &stadkommas pd ménga olika sitt och ett av dem #r att sikerstilla att
lovande unga forskare far méjlighet att utvecklas som sjilvstindiga forskare.

I detta avsnitt diskuteras Vetenskapsradets syn pd hur forskningsstodet
bor utformas och dimensioneras for att frimja lovande unga forskares ut-
veckling till ledande forskare. Vetenskapsradet anser att det 4r angeliget att
regeringen forstirker resurserna for karridrstéd i etablerings- och konsoli-
deringsfasen. Medlen bér férdelas i nationell konkurrens och till alla dm-
nesomraden. Vidare ska férdelningen goras pa ett jimstillt sitt, bidra till
internationell rérlighet samt dven ta hansyn till forskare som valt en kar-
ridrvidg som inneburit byte av forskningsinriktning eller forskning utanfér
akademin.

Att hogskolans karridrsystem for forskare inte fungerar optimalt fram-
kommer savil i debatten som i Vetenskapsrddets nyligen genomférda 4m-
neséversikter och i olika studier av karridrsystemet. Dessa studier visar bland
annat att det finns f6r & unga forskare anstéllda pd meriteringsanstillning-
ar av typen forskarassistent och bitridande lektor. Meriteringsanstillning-
arna har ocksa skjutits allt lingre fram i karridren och vigen till en sddan
anstillning gér ofta via flera korta tidsbegrinsade anstéllningar. I avsnittet
om forskningssystemet beskrivs hur karridrsystemet kan forbattras i syfte
att skapa bittre forutsittningar for unga forskare att utvecklas till ledande
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forskare. Ett forutsagbart system férvintas fraimja kvalitetsutvecklande fak-
torer som jamstilldhet och rérlighet badde nationellt och internationellt.

Karridrstod - rekommendation 1

Oka mojligheterna for nydisputerade att fa internationell forskningserfa-
renhet

Regeringen bér tillskjuta medel for att 6ka nydisputerades méjligheter att
fa internationell forskningserfarenhet. Satsningen bor ske inom ramen for
ett internationellt postdoktorsstéd som férdelas i nationell konkurrens.

Argumentation

Geografisk rorlighet bland forskare dr viktigt for ett vitalt utbyte av kun-
skap, idéer och metoder. Genom att stédja internationella postdoktorsvis-
telser, dir forskare tidigt i karridren far mojlighet att verka vid ett utlandskt
lirosite eller annan forskningsinstitution, kan nydisputerade skapa ett in-
ternationellt niatverk. Det ger ocksd mojlighet att utvecklas som forskare
genom att t.ex. bredda forskningsinriktningen i en ny miljo.

Postdoktorsvistelserna kan delas in i tre huvudsakliga grupper: de som
kommer till Sverige frén andra linder, de som reser ut fran Sverige finansie-
rade av den mottagande institutionen samt de som reser ut frin Sverige fi-
nansierade fran Sverige. Den férstnimnda gruppen stéds huvudsakligen av
bidrag till forskargrupper, t.ex. genom Vetenskapsradets projektbidrag el-
ler olika miljostod, och 1dmnas utanfér denna diskussion. I den sistndmnda
gruppen ir Vetenskapsradet genom bidragsformen internationell postdok
en av de storre finansidrerna i landet. Varje &r finansieras drygt 8o siddana
postdoktorer av cirka 500 sdkande. Medel f6r dessa internationella postdok-
torsvistelser behéver dock férstirkas i syfte att ge fler unga forskare méj-
lighet att skaffa internationell forskningserfarenhet. Aven bland dem som
inte fortsitter en forskarkarriar vid universitet och hogskolor dr den inter-
nationella vistelsen en viktig erfarenhet f6r den framtida karridren och fér
Sverige. Diarfér behover antalet bidrag till internationell postdok vara hogre
in antalet bidrag som delas ut senare i karridren.

Karridrstéd - rekommendation 2

Karridrstod ska i nationell konkurrens ges till unga forskare i etablerings-
och konsolideringsfas.

Regeringen bor bidra med medel till karridrstéd f6r unga forskare i etable-
ringsfasen (2-7 ar efter doktorsexamen) och konsolideringsfasen (8-12 &r efter
doktorsexamen). Medlen ska férdelas i nationell konkurrens.
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Argumentation

Det kan vara svart fér unga forskare att konkurrera p&d samma villkor som
etablerade forskningsledare med upp till 25 &rs erfarenhet. Darfor har Ve-
tenskapsradet alltid haft bidragsformer som syftar till att ge unga lovande
forskare goda méjligheter att utvecklas till sjdlvstindiga forskare. Idag be-
star Vetenskapsradets karridrstod for unga forskare, efter postdoktor, av eta-
bleringsbidrag som syftar till att bereda unga lovande forskare méjligheten
att utveckla sin sjilvstindighet som forskare och att etablera sin egen in-
riktning,

Senare i karridren finns konsolideringsbidrag som ska gora det moijligt
att bredda och utveckla sin forskningsinriktning. Det har ofta framférts
i olika forskningspolitiska sammanhang att det férekommer en 6verfinan-
siering av dessa unga, ledande forskare. En analys av beviljade bidrag till
unga forskare frén Vetenskapsrddet visar dock att antalet beviljade bidrag
till forskare i bérjan av sin karridr dr relativt 1agt i jamférelse med mot-
svarande aldersintervall f6r etablerade forskare, dven om det finns en viss
variation mellan olika &mnesomraden (Vetenskapsradet 2014b). Satsningen
pa de mest lovande forskarna som diskuteras ovan under avsnittet om fria
forskningsmedel ska ses som en del av satsningen pa forskare som befinner
sig i konsolideringsfasen.

Vetenskapsradets forslag om att medlen for karridrstdd ska fordelas i
nationell konkurrens kan std i konflikt med lirositenas egna strategiska
rekryteringar av unga forskare. Det behévs dirfér en dialog mellan Ve-
tenskapsradet och lirositena om hur villkoren fér vilka som kan séka de
nya karridrstdden ska utformas. Det ir inte orimligt att anstéllning vid ett
svenskt larosite vid tiden for ans6kan inférs som ett krav.
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Mal: Sveriges forskningsinfrastruktur och svensk medverkan
i internationell forskningsinfrastruktur majliggor internationellt
ledande svensk forskning.

Spetsteknik och hoégklassiga forskningsinfrastrukturer utgér grunden fér
vetenskapliga genombrott och fér konkurrenskraftig forskning inom ett
flertal forskningsomrdden. Framgéangsrika infrastrukturer driver teknik-
och kunskapsutvecklingen och utgdér moétesplatser for forskare nationellt
och internationellt. De frimjar forskningens kvalitet, gynnar férutsittning-
arna for svensk konkurrenskraft och bidrar till samhallets utveckling.

Infrastrukturlandskapet dr komplext. Inom fysik, astronomi och delar av
biologi behovs stora internationella anliggningar, medan det inom medicin,
samhillsvetenskap, humaniora och andra delar av biologi behévs en skalbar
kombination av lokalt, nationellt och internationellt distribuerade infra-
strukturer. Exempel pa distribuerade infrastrukturer &r molekylara plattfor-
mar, biobanker, register och anlidggningar kopplade till djurexperimentell
verksamhet. Kvalitetssikrade databaser som #r jamforbara nationellt och
internationellt dr centralt for forskning inom stora delar av samhillsveten-
skap, miljovetenskap, medicin, humaniora och utbildningsvetenskap.

Den digitala teknikutvecklingen har en speciell roll som férvintas revo-
lutionera stora delar av forskningen (Vetenskapsradet 2014c). Déarfér kravs
en sammanhallen syn pa den e-infrastruktur som avser digital kommuni-
kation, lagring, berikning och tillgdng till databaser savil nationellt som
internationellt. Sverige behéover sikra tillgdngen till den kompetens som
krivs for effektivt utnyttjande av e-tekniker ocksd inom mindre tekniker-
farna forskningsomraden.

Den fortgdende teknikutvecklingen och forskningens behov av spetstek-
nologier kriver inte bara att ny infrastruktur utvecklas utan dven att re-
dan etablerad infrastruktur uppdateras. Kostnaderna for infrastruktur har
darfor stadigt 6kat sedan forsknings- och innovationspropositionen 2008
- dven om man bortser frin de nya satsningar som gjorts i Europeiska Spal-
lationskallan (ESS) och i infrastruktur fér registerbaserad forskning. Det
finns inget som tyder pd att denna utveckling kommer att mattas av. Den
accelererande teknikutvecklingen talar snarare fér det motsatta, dvs. fort-
satta kostnadsdkningar. I detta sammanhang ir det viktigt att lyfta fram
att all uppbyggnad av forskningsinfrastruktur kriver 1angsiktig och stabil
finansiering, tydligt ansvar f6r finansieringen, rutiner f6r uppféljning och
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utvirdering samt att investeringarna balanseras mot ¢vriga forskningsata-
ganden. Detta ir centralt for de investeringar som nyligen gjorts och gors i
MAX IV och ESS, de storsta investeringarna i forskningsinfrastruktur som
ndgonsin gjorts i Sverige. Det &r helt avgérande for utnyttjandet av dessa
infrastrukturer att det framtida ansvaret for tillriacklig och 1dngsiktig finan-
siering och vetenskaplig uppfoljning ar tydligt.

En ny modell fér ansvarsférdelning, prioritering och aterinvestering
pa lokal, nationell och internationell nivd héller nu pa att implementeras.
Mélsittningen dr att modellen ska omfatta alla nivder av infrastruktur och
vara fullt implementerad 2018. I det férsta steget har Vetenskapsrddet och
de svenska lirositena tillsammans formulerat en modell f6r gemensam
prioritering och finansiering av nationell infrastruktur. I modellen ingar
aterkommande behovsinventering baserad pa inspel frin lirositen, dvriga
finansidrer och forskargrupper. Den nirmast kommande behovsinvente-
ringen utmynnar i uppdateringar av Vetenskapsradets Guide till infrastruk-
turen 2016, som i sin tur ligger till grund for framtida riktade utlysningar
baserade pa hogprioriterade nya infrastrukturprojekt. De rekommendatio-
ner som fors fram nedan 4r av det mer évergripande slaget samt géller de
allra st6rsta investeringarna i infrastruktur.

Forskningens infrastruktur - rekommendation 1

Utveckla en bittre balans mellan satsning pa forskning och satsning pé lokal,
nationell och internationell forskningsinfrastruktur samt en tydligare finan-
sieringsmodell for nationell och internationell forskningsinfrastruktur
Forskning och forskningsinfrastruktur méaste stédja och berika varandra fér
en gynnsam utveckling av det svenska forskningssystemet. Sverige beho-
ver dirfér en bittre balans mellan satsning pa forskning och satsning pa
lokal, nationell och internationell forskningsinfrastruktur. En siddan ba-
lans dstadkoms genom att beslut om infrastruktur baseras pa éversikter av
svensk forskning, inventeringar av infrastrukturbehovet samt strategier och
prioriteringar for bdde forskningsfinansiering och finansiering av forsk-
ningsinfrastruktur. En s8dan beslutsprocess kriver ett tydligt och transpa-
rent engagemang fran hela det svenska forskarsamhillet innefattande liro-
siten, finansidrer, forskargrupperingar samt Sveriges regering och riksdag.
Vid beslut om ny infrastruktur behéver alla parter vara medvetna om att
investeringar i ny infrastruktur ofta radikalt forandrar forskningens férut-
sdttningar.

I och med implementeringen av den nya modellen far lirositena frén &r
2016 en tydligare roll som medfinansidrer av nationell infrastruktur, vilket
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innebdr att lirositena behéver prioritera uppbyggnad av nédvindig infra-
struktur.

Den nya modellen for finansiering av infrastruktur kommer att utvecklas
till att omfatta svensk medverkan i internationell infrastruktur, vilket kri-
ver ett fértydligande av ansvaret hos forskningssystemets alla parter med
Sveriges regering och riksdag som uppdragsgivare och huvudfinansiir (se
rekommendation 2).

Argumentation

Infrastrukturlandskapet for forskning kommer att genomga en omfat-
tande férdandring under kommande dr med mélsittning att dstadkomma
en genomtidnkt och balanserad helhet som &r langsiktig och samtidigt ger
moijlighet till férnyelse. I linje med internationell utveckling férvintas s&-
vil behovet av forskningsinfrastruktur som kostnaderna 6ka. Den snabba
teknik- och kunskapsutvecklingen gor bade att behoven férandras och att
behov tillkommer, liksom att nya tekniska méjligheter att vinna ny kun-
skap 6ppnas. De strategiska éverviganden som Vetenskapsrddet och andra
forskningsfinansidrer gor under den kommande fem- till tiodrsperioden far
avgorande betydelse for tillgdngen till spetsverktyg for svensk forskning. De
svenska satsningarna behéver kontinuerligt forhélla sig till infrastruktur i
omvirlden, i huvudsak inom Norden och Europa, men dven globalt.

For att prioritering och finansiering av infrastruktur ska motsvara fors-
karnas behov behéver lokal, nationell och internationell infrastruktur vigas
mot varandra. Lokal infrastruktur med tillhérande specialkompetens ska
enligt forskningspropositionen 2008 finansieras av universitet och hogsko-
lor och inte av Vetenskapsridet. Aven Wallenbergstiftelsen har dragit in sitt
stdd till lokal infrastruktur. Detta har lett till att finansieringen av min-
dre och medeldyr utrustning med tillhérande specialkompetens under det
senaste decenniet f6érsvagats, vilket patalas i Vetenskapsraddets amneséver-
sikter fér naturvetenskap och teknik samt fér medicin och hilsa. Férsvag-
ningen av finansieringen upplevs som ett viktigt skil till minskad konkur-
renskraft for delar av svensk forskning. I Vetenskapsréddets nya modell fér
infrastruktur organiseras infrastrukturerna i firre och storre helheter med
ett mer 13ngsiktigt dtagande for alla intressenter och tydligare uppféljning.
Ett utvidgat ansvar for prioritering och medfinansiering av nationell infra-
struktur alaggs lirositena, vilka samtidigt har rollen som utforare. Veten-
skapsradet dr fortsittningsvis en central finansidr med ansvar fér nationell
samordning och uppféljning samt avvigning avseende strategisk relevans ur
ett nationellt perspektiv.
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Nir det giller prioritering och finansiering av stora internationella infra-
strukturer krivs deltagande fran Sveriges regering och riksdag. Satsningar
av detta slag ir ofta till betydande strategisk nytta for svensk industri och
for det svenska samhillet och det 4r nédvindigt med ett politiskt engage-
mang i internationella férhandlingar.

Forskningens infrastruktur - rekommendation 2

Tydliggor regeringens roll i samband med prioritering och finansiering av
internationell infrastruktur under hela infrastrukturens livscykel

Svenskt deltagande i de stora internationella infrastrukturerna beslutas av
regering och riksdag, varefter ansvaret delegeras till Vetenskapsradet. Det dr
angeldget att svensk anvindning av internationell infrastruktur ses éver ur
ett forskningsperspektiv och att regeringens roll i samband med prioritering och
finansiering under hela infrastrukturens livscykel fortydligas. Fér ett ef-
fektivt svenskt forskningsdeltagande i internationella infrastrukturer krivs
tillricklig finansiering, langsiktighet och uppféljning.

Argumentation

Internationell infrastruktur ir ofta konventionsbunden, diir in- och uttride
16per &ver flera &r och regleras genom avtal mellan stater. I ett forsta steg vid
beslut om intride behdver nyttan av medverkan i internationell infrastruk-
tur for svensk forskning och samhéllsutveckling utredas i relation till kost-
naden. De riktigt stora investeringarna i internationell infrastruktur har
ofta fler bevekelsegrunder vid sidan av forskningsnyttan, sdsom industri-
retur, samhillsrelevans och internationell samordning. Dessa investeringar
behéver dronmirkt och 1ngsiktig statlig finansiering.

Det svenska virdskapet for den Europeiska Spallationskillan ESS ér i det-
ta sammanhang unikt. Ansvaret for finansiering av det svenska &tagandet
for konstruktion och drift av ESS ligger hos Sveriges regering och riksdag
med Vetenskapsriddet som vetenskaplig rddgivare och ansvarig fér veten-
skaplig och strategisk uppfoljning (se rekommendation 3).

Under perioden 2016-2025 kommer nya stora internationella infrastruk-
turer inom fysik och astronomi att initieras och existerande infrastruktu-
rer dir Sverige dr medlem kommer att uppgraderas. Kostnaderna forvintas
bli betydande. Vetenskapsradet bér ansvar fér den vetenskapliga priorite-
ringen medan ett engagemang fran regering och riksdag behovs avseende
strategisk prioritering och finansiering. Det giller bl.a. uppbyggnaden av
det internationella radioastronomiprojektet SKA (Square Kilometer Array)
i Sydafrika och Australien, dir svenska Onsala rymdobservatorium star fér
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viktig teknikutveckling och kompetens. Det giller ocksd uppgradering av
instrument vid CERN i Schweiz och uppgradering av den internationella
radaranliggningen EISCAT med site i Kiruna. De stora kostnadsfluktua-
tionerna for svenskt medlemskap i CERN och andra konventionsbundna
infrastrukturer behover fa en héllbar 16sning. Fluktuationerna orsakas av
forandringar i viaxelkurs och svensk BNP, vilket ligger utanfér Vetenskaps-
radets kontroll.

Bedémning och nya beslut avseende svensk medverkan i internationell
infrastruktur dr en lingre och mer komplicerad process dn den som avser
nationell infrastruktur. Fére infrastrukturutlysningen 2017 och infér fram-
tida prioriteringar behéver Vetenskapsradet initiera och genomféra en 6ver-
gripande utvirdering av svensk medverkan i internationell infrastruktur.

Forskningens infrastruktur - rekommendation 3

Tydliggor det ekonomiska och vetenskapliga ansvaret for ESS och den
langsiktiga relationen mellan ESS och MAX IV

Fér att de exceptionella investeringarna i anldggningarna ESS och MAX IV
ska utvecklas till sin fulla potential for svensk forskning och industri, pa
kortare sdvil som pa lingre sikt, behévs ett antal atgirder.

Det svenska #dgaransvaret for ESS kréver strategiska atgirder for 6versyn
och uppféljning. Sverige tillsammans med Danmark &r virdlander f6r ESS,
vilket stéller sirskilda krav pé dessa linder dven om anliggningen formellt
ar europeisk. Vetenskapsradet bor fi ett tydligt uppdrag relaterat till ESS
som innefattar att kontinuerligt genomfora vetenskapliga uppféljningar
bade under uppbyggnadsfasen och under en framtida driftsfas.

Med planerad utbyggnadstakt dr finansieringen av MAX IV beslutad
fram t.o.m. &r 2018. Fyra tgirder rekommenderas vad giller MAX IV. Foér
det forsta behéver MAX 1V inta en vetenskapligt ledande roll, bade avse-
ende forskningsinriktning, forvintade anvindargrupperingar och anvind-
artryck. Fér det andra behéver anliggningen internationaliseras f6r maxi-
malt utnyttjande. Framfér allt bér samarbeten med grannlidnderna i norra
Europa inventeras. Hir behovs ett aktivt deltagande frén regeringens sida
vid bilaterala diskussioner. For det tredje, precis som fér ESS, bér Veten-
skapsradet ges ett uppféljningsansvar rorande MAX IV. Slutligen behévs en
uttalad ambition om langsiktig finansiering av MAX IV fran Sveriges re-
gering och Vetenskapsrddet under bade konstruktions- och driftsfas. Detta
for att kunna attrahera investeringar och kompletterande finansiering bade
nationellt och internationellt.
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Argumentation

ESS dr en europeisk forskningsanlidggning som drivs som en ERIC' med Sve-
rige och Danmark som virdldnder. Sverige har ett sérskilt ansvar eftersom
spallationskillan byggs i Lund. Med anledning av anliggningens multina-
tionella karaktér dr det naturligt att det ekonomiska huvudansvaret ligger
hos den svenska regeringen. Vetenskapsradets roll betridffande ESS behover
dock fértydligas. Forutom vetenskaplig uppfoljning kan Vetenskapsradet
med sirskilda satsningar och stod till strategisk rekrytering mojliggéra ak-
tivt deltagande frén lirositen och industrin.

MAX IV kommer dtminstone under tiden fram till &r 2020 — och med yt-
terligare utveckling betydligt lingre — att vara virldens frimsta synkrotron-
ljusanlidggning och framgent dven utgora en exceptionell regional resurs fér
norra Europa. Initiativet till MAX IV har kommit fran det svenska fors-
karsamhillet och bygger pé en kombination av unik nationell kompetens
inom acceleratorfysik och en stark anvindartradition av synkrotronljus.
Som naturlig konsekvens har Vetenskapsraddet under den initiala uppbygg-
nadsfasen varit den huvudsakliga finansidren av anliggningen. Med tanke
pa nivdn pa framtida driftskostnader behovs ett 1dngsiktigt dtagande fran
regeringens sida for att inte finansieringen av annan forskning ska urholkas.

Forskningens infrastruktur - rekommendation 4

Satsa kraftfullt pa utveckling av e-infrastruktur

Regeringen boér avsitta nya medel till Vetenskapsrddet fér uppbyggnad
av forskningsmiljéer och forskningsinfrastruktur inom e-infrastruktur.
Féljande tre aspekter behéver uppmirksammas: 1) Forskningsprojekt med
stora behov av stédjande e-infrastruktur behéver identifieras och specifika
resurser behéver avsittas inom projektet. 2) Alla forskningsinfrastrukturer
behoéver budgetera fér stodjande e-infrastruktur. Realismen i planeringen
kommer att ingd i beddmning av infrastrukturens mognad. 3) Tidigare
investeringar i experimentella infrastrukturer behéver kompletteras med
foljdfinansiering av datorresurser for storskaliga berikningar och lagring
samt natverk for digital kommunikation.

Vidare behéver kraftfulla satsningar pd avancerat anvindarstod och ut-
bildning genomsyra hela forskningssystemet och innefatta allmén kompe-
tenshojning och 6kad tillgang till e-expertis.

Det dr dven angeldget att organisation, ansvarsférdelning och finansiering
av det nationella uppdraget fér 6ppen tillgéng till forskningsdata far en tyd-
ligare struktur.

! European Research Infrastructure Consortium
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Argumentation

Ur savil internationellt som nationellt perspektiv 6kar betydelsen av e-
infrastruktur f6r forskning inom flertalet imnesomraden. Vetenskapsradet
13t 2014 genomféra en kartldggning av hittills odefinierade och ofinansie-
rade e-infrastrukturbehov for ett antal infrastrukturer (Vetenskapsradet
2014c). Kartliggningen identifierade behov av 6kad svensk satsning pa e-
infrastruktur i storleksordningen 300-400 miljoner kronor fér perioden
2015—2019 f6r dessa infrastrukturer som redan ir beslutade och under upp-
byggnad respektive utveckling.

E-infrastruktur omfattar allt frdn datorer, databaser och nitverk till
programvara och anvindarstdd. Simuleringar, visualisering och datadriven
forskning haller snabbt pa att bli en sjalvklar del av allt fler forskningsfilt,
vilket gor att forskningens villkor 4r pa vig att forandras i grunden.

Sverige har idag en e-infrastruktur i virldsklass och en bittre forstdelse
an flertalet linder f6r samspelet mellan e-vetenskap och e-infrastruktur.
Regeringens satsning pa e-infrastruktur inom satsningarna pa strategiska
forskningsomréden ar 2008 har haft stor betydelse fé6r omrédets utveckling,
Det 4r angeldget att Sverige fortsatt satsar kraftfullt och strukturerat pa
kompetens och resurser for e-infrastruktur och e-vetenskap.

Rapporten Swedish Science Cases for e-infrastructures (Vetenskapsradet
2014d) beskriver hur kvaliteten i sivil basen som spetsen i svensk forskning
kan hojas om de digitala verktygen utvecklas och anpassas.

En kritisk faktor inom data- och beridkningsrika forskningsomréden r
den begrinsade tillgdngen till e-expertis som ger avancerat anvindarstod
till andra forskare.

Finansiering av e-infrastruktur kommer med nuvarande utveckling att
bli en viktig friga inom flertalet imnesomréden. I dagsliget uppfattar an-
vindarna ofta resurser for e-infrastruktur som fria, men om expansionen
ska fortsitta dr det nddvindigt att ta stillning till nya finansieringsmodeller
for e-infrastruktur.
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Det svenska forskningssystemet bestdr av ett antal aktorer. Den storsta,
bade i egenskap av forskningsutférare och forskningsfinansiar, utgors av det
privata niringslivet med ett naturligt fokus pd produktnira forskning och
utveckling och med huvudsaklig finansiering fran egna resurser. Den andra
huvudsakliga forskningsutforaren ir landets omkring 40 universitet och
hogskolor som utgér en mangfacetterad grupp. Bland dessa finns allt fran
stora forskningsintensiva universitet och fackhdgskolor till mindre hogsko-
lor vilka huvudsakligen bedriver utbildning.

De flesta larosidten har direkta anslag fran staten for forskning och fors-
karutbildning. Forskningen vid landets lirositen finansieras till cirka 40
procent av sddana direkta anslag, vilka benimns basanslag. De externa bi-
dragen, dvs. bidrag frén andra finansidrer som ofta fordelas direkt till en-
skilda forskare och forskargrupper, utgdr den st6rsta enskilda delen av den
totala finansieringen av forskningen vid larositena. Det finns dock stora
skillnader mellan olika universitet och hégskolor nir det géller andelen bas-
anslag jaimfért med externa bidrag, dven nir det giller olika forskningsin-
riktningar, vilket diskuteras mer ingdende nedan.

Vad giller andelen basanslag i forhallande till de totala forskningsintik-
terna intar Sverige en medelposition i internationell jamférelse. Det finns
en betydande variation mellan linder, &ven om det f6r majoriteten av lander
mirks en tydlig férindring mot minskade basanslag (Figur 1). Situationen
for en mindre grupp lander, diribland Sverige, har dock varit férhallandevis
stabil. Inget land tycks uppvisa ndgon trend med stigande basanslag. Flera
framgangsrika forskningsnationer, sdsom Danmark, Nederlinderna (data
saknas i figur 1) och Schweiz, har i jamf6relse med Sverige en betydligt stor-
re andel basanslag medan en annan framgéingsrik forskningsnation, Stor-
britannien, har en lagre andel basanslag. Flera av de frimsta universiteten
i virlden kidnnetecknas av en mycket stor andel finansiering genom egna
medel, i vissa fall upp mot 8o procent.

Man bér i detta sammanhang notera att ldrositenas mojlighet till specia-
lisering och strategiska dverviganden dr nira kopplad dels till basanslagens
storlek, dels till méjligheten att kunna spara medel till framtida investering-
ar. Eftersom en stor del av ldrositenas intikter kommer frén externa finan-
sidrer med egna strategier ar lirositenas handlingsfrihet mycket begrinsad
och dirmed deras méjligheter till strategiskt viktiga beslut rérande finan-
siering av forskning och infrastruktur. Denna situation behéver férandras.
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Figur 1. Basanslagens andel av intikterna for forskning och utveckling vid universiteten i 17
linder. Underliggande data himtade fran OECD StatExtracts (2015-03-26). For vissa linder,

daribland Sverige, finns statistik enbart f6r vartannat ar.

Vetenskapsradet anser att det svenska forskningssystemet har mycket goda
forutsittningar men stér infér en rad utmaningar som behdver métas for att
systemet ska né sin fulla potential. I detta avsnitt diskuteras ndgra av dessa
utmaningar och mal och rekommendationer féreslés. Gemensamt for dessa
utmaningar ir att de kriver en hogre grad av strategisk prioritering frén
larositenas ledningar. Mélen forutsitter ocksd en tydligare rollfordelning
mellan forskningsfinansiirer och forskningsutforare, dar forskningsfinan-
sidrerna fordelar medel i konkurrens till de basta forskningsidéerna medan
forskningsutférarna tillhandahéller stabila villkor for sina forskare.
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Nationellt karriarsystem

Mal: Sverige har ett fungerande nationellt karridrsystem
som vilar pa principer om dppen utlysning av alla larar- och
forskaranstallningar samt tydliga och transparenta rekryterings-
och befordringsprocesser.

Utan skickliga forskare — ingen framgéngsrik forskning. De mest lovande
studenterna och nyligen disputerade forskarna maéste diarfér uppleva att
forskarkarridren &r attraktiv. Unga forskares villkor har diskuterats linge
och frdgan behandlades i Befattningsutredningens betinkande Karridr fér
kvalitet (SOU 2007:98). Betinkandet behandlades sedan i den s.k. auto-
nomipropositionen (prop. 2009/10:149). Situationen fér unga forskare vid
landets larositen priglas dock fortfarande av stor osikerhet och tillfilliga
anstéllningar. En analys av karridrstrukturen f6r unga forskare (Vetenskaps-
radet 2015c) bekriftar att andelen karridrmissigt unga forskare som har
en meriteringsanstillning som forskarassistent eller bitridande lektor har
minskat kraftigt, och dessutom erhalls dessa meriteringsanstillningar allt
senare i karridren. Den genomsnittliga meriteringsperioden (perioden fram
till att en person erhéller en tillsvidareanstillning inom hdgskolan) dr inom
de flesta amnesomradena numera betydligt lingre dn sex &r, vilket dr den tid
som omfattas av postdoktor (tva ar) och den nya meriteringsanstillningen
(fyra ar).

Ménga unga forskare som 6nskar fortsitta sin forskarkarridr inom hég-
skolesystemet tvingas dirmed till flera olika tidsbegrinsade anstillningar.
Sadana anstillningar kan tillsittas utan krav pa formaliserad rutin f6r prov-
ning av meriter. En forskare kan alltsd befinna sig i forskningssystemet genom
tillfalliga och korta projektanstéllningar under flera &r utan att den gransk-
ning av meriter och firdigheter gérs som avgér om forskaren har férutsitt-
ningar att bedriva en langsiktig karridr inom universitet och hégskola.

Foljande akademiska anstéllningar finns idag inom hogskolan:

o Postdoktor, tva ar. Kan erhallas inom tva ar efter doktorsexamen, utéver bortraknings-
bar tid for foraldraledighet m.m. Ar en 6verenskommelse mellan arbetsmarknadens
parter.

o Meriteringsanstallning, fyra ar. Regleras i Hogskoleforordningen. Flera laroséten har valt
att som meriteringsanstallningar inféra forskarassistent och bitrédande lektor, dar den
senare ger mojlighet till prévning for tillsvidareanstalining.

o Lektor. Regleras i Hogskoleforordningen, framst tillsvidareanstallning.
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 Professor. Regleras i Hoégskoleférordningen, tillsvidareanstallning (exkl. konstnérlig
forskning).

e Forskaranstallningar. Regleras inte i hogskoleférordningen, men fdljer lagen om an-
stallningsskydd, LAS. Ar inte en lararanstéllning utan ingar i kategorin teknisk- och
administrativ personal, om inte annat regleras i lérosatets anstallningsordning.

Internationell och nationell rorlighet 6kar forskningens kvalitet genom att
frimja nytdnkande och stimulera utbyte av forskningsidéer och utveckling
av ny forskningsmetodik. Att 6ka den nationella rorligheten, framfor allt
nir det giller rorlighet i tiden mellan doktorsexamen och fortsatt forskar-
karridr, 4r en av de st6érsta utmaningarna for det svenska forskningssystemet
(Bienenstock, A. m. fl. 2014; Hogskoleverket 2012). Danmark, Nederlinderna
och Schweiz ir lander med framgangsrik forskning med en stérre interna-
tionell rérlighet dn Sverige. Sverigebaserade forskare skiljer sig frén forskare
i andra EU-linder genom att i mindre utstrickning uppge att god finansie-
ring eller anstillning 4r viktigt som motivation for rérlighet. Fran rappor-
terna framtrider svaga karridrsystem och brister i rekryteringsférfarandet
som de viktigaste hindren f6r rérlighet (Idea Consult 2013).Vetenskapsradet
anser dirfor att karridrsystemet dr en av de viktigaste fragorna fér utveck-
lingen av svensk forsknings kvalitet.

Vetenskapsradets analys av jamstilldhet och Universitetskanslersim-
betets &rsrapport for universitet och hogskolor (Vetenskapsraddet 2015d;
Universitetskanslerdmbetet 2015) visar att utvecklingen gér framét nir det
giller jamstilldhet inom forskningen och i hégskolan generellt. Fortfarande
ar det dock en betydligt ldgre andel kvinnor &4n min som ir professorer. En-
ligt Vetenskapsradets analys av karridrvigar i hogskolan (Vetenskapsradet
2015¢) tar det ldngre tid f6r kvinnor &n min att efter doktorsexamen erhélla
anstillning som professor. Férskjutningen syns redan vid tiden fér merite-
ringsanstillningar. Ytterligare en strukturell skillnad &r att kvinnor inom
humaniora och samhillsvetenskap i stérre utstrickning ar anstéllda som
lektorer med en storre andel undervisning, medan minnen inom dessa 4m-
nesomréden i stérre utstrackning har anstillningar med mer forskningstid.
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Nationellt karridrsystem - rekommendation

Tydligare karridrvigar och rekryteringsprocesser samt firre visstidsan-

stéillningar

Regeringen bor:

e Svervidga mojligheten att forlinga den nya meriteringsanstillningen fér
att underlitta beddmning fér tillsvidareanstillning

e inleda en dialog med universitet och hégskolor angdende dvergdngen fran
meriteringsanstillning till tillsvidareanstillning

e forkorta tidsspannet inom vilket forskare kan komma i fraga for tidsbe-
grinsad meriteringsanstillning till fem ar efter doktorsexamen (undan-
taget bortrikningsbar tid med anledning av férildraledighet, sjukdom,
klinisk allmin- och specialisttjinstgéring m.m.)

Lirositena bor stirka unga forskares och lirares méjligheter att bedriva
forskning, frimja internationell och nationell rérlighet samt stirka jam-
stilldheten genom att:
o faststilla rekryteringsprocesser som innebéir
- att rekrytering 4r en strategisk fraga for larositet
— att bedémningskriterier i de lokala anstéllningsordningarna tillmaiter
rorlighet 6kad betydelse
- att bedémningskriterierna dr formaliserade och har en hog grad av
konkretion i syfte att bidra till 6kad jamstalldhet
¢ 5ka antalet meriteringsanstillda enligt hogskoleférordningens 48
¢ kraftigt minska antalet forskare i kategorin "annan forskande och under-
visande personal” fér att undvika kortare visstidsanstillningar utan vidare
mdijlighet till meritering eller befordran

Samtliga aktorer i forskningssystemet bér stirka forskarens villkor med av-
seende pa karridrmdjligheter genom att:

e folja och analysera karridrutveckling fér kvinnor och min i hégskolan

e folja och analysera rérlighetsmonster i hogskolan

Argumentation

Vetenskapsradet anser att forskningssystemet kan attrahera lovande unga
forskare endast om dessa erbjuds goda villkor med en tydlig och transparent
karridrvig. Lirositena behover i betydligt hégre utstrickning anvinda den
nya meriteringsanstillningen som inférdes i hégskoleférordningen 2012.
Meriteringsanstillningen ska leda till en tillsvidareanstillning om den s6-
kande i forvig uppfyller uppstillda kvalitetskrav nir det géller vetenskaplig
och pedagogisk meritering. En 6kning av meriteringsanstillningens ldngd
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till fem eller sex &r innebir att prévningen kan p&borjas redan ett &r innan
anstillningen har 16pt ut. Om prévningen kan inledas i god tid innan anstll-
ningen l6per ut har en kandidat som inte erhller en befordran god tid att
hitta nya karridrmoijligheter.

Den huvudsakliga férindringen fér att dstadkomma ett vil fungerande
karridrsystem &r att ansvar for kompetensférsérjning i storre utstrickning
ska foregds av en strategisk process for att belysa behov och méjligheter.
Rekrytering bor inte enbart vara en fraga for enskilda forskargrupper utan
en strategisk friga som hanteras pd fakultetsniva eller motsvarande niva.
Ett sddant forhéllningssitt kan ocksd mojliggéra for lirositena att mer ak-
tivt leta efter specifika kompetenser fér att komplettera och utveckla liro-
sitets utbildnings- och forskningsprofil. Fér att kunna prioritera behover
lirositesledningarna en tydlig strategi f6r vad man vill man uppna pa kort
och 18ng sikt. Att rekryteringar i hdgre grad ses som en strategisk friga for
larositet bér ocksd frimja en 6kad rorlighet. Denna fraga dr nira knuten
till larositenas basanslag som dr avgérande for deras mojligheter till stra-
tegiska prioriteringar nir det giller rekrytering pé alla nivéer. I direktiven
till Ledningsutredningen (U2014:11) 4r hogskoleledningars férmaga att gora
strategiska prioriteringar en viktig komponent i syfte att skapa goda férut-
sattningar fér hog kvalitet i forskning och utbildning (dir. 2014:70).

Vetenskapsradets jamstilldhetsobservationer (Vetenskapsrddet 2015i) vi-
sar att jimstalldheten 6kar vid en dkad formalisering av bedémningspro-
cessen. Nir olika informella strukturer eller outtalade beddmningskriterier
far inverkan pa en beddémningsprocess paverkas jaimstilldheten negativt.
Formalisering sikerstiller att de formella kvalitetsaspekterna hamnar i fo-
kus. Detta giller savil fordelning av forskningsstéd som anstillningar i hég-
skolan. Om internationell erfarenhet och nationell rérlighet ges storre vikt
vid tillsattningar stirker formalisering ocksé jimlikhet och likabehandling
i Ovrigt.

Avvigningen mellan att inféra fler bestimmelser i hogskoleférordningen
och att ge lirositena frihet att sjilva bestimma ir inte enkel. A ena sidan
bér lirositena ha stor autonomi att sjilva utforma sina anstillningar. A an-
dra sidan visar rapporter och analyser att det dtminstone under en period
forefaller nodvindigt att centralt reglera frigan om befordran fér merite-
ringsanstillning mot bakgrund av den oroande situationen fér unga fors-
kare. Att detta dr en angeldgen fraga ocksa for regeringen understryks av
tillsattningen av en sirskild utredning (U 2015:05) med syfte att se dver vill-
kor och karridrvigar for unga forskare (dir. 2015:74).
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Forskares villkor

Mal: Universitet och hogskolor tillhandahaller stabila och goda
villkor for sina forskare och larare.

Det hiavdas emellandt att de tillgingliga resurserna fér forskning minskar
och att allt fler sl&ss om en krympande kaka. Vetenskapsradets analyser visar
att de totala ekonomiska resurserna har kat med 46 procent och basansla-
gen med 41 procent (inflationsjusterat) under perioden 2001-2011. Nya medel
har tillf6rts forskningssystemet i de fyra senaste forskningspropositionerna
(tabell 1). I de tva forsta propositionerna under 2000-talet skedde den storsta
dkningen av forskningsresurserna genom forskningsrdden, medan 6kning-
en i propositionen 2008/0g framst férdelades direkt till lirositena.

Tabell 1. Forskningspropositionernas fordelning av nya medel till forskningsraden och larositena
i miljoner kronor och i procent av det totala beloppet. Bearbetad fran Wallberg-Henriksson
(Wallberg-Henriksson 2012).

o=

mSEK %  mSEK %  mSEK %  mSEK %  mSEK
2000 772 60 % 37 3% 392 31% 78 6% 1279
2004 1804 77 % 1 0% 5200 22% 15 1% 2340
2008 1180 24% 1765 35% 1550 31% 505 10% 5000
2012 2425 61 % 310 8% 900 23% 365 9% 4000

Under samma tid har antalet anstillda vid universitet och hogskolor dkat
med 21 procent. Parallellt med detta har dock sammansittningen av per-
sonalen férindrats radikalt. Inom kategorin "Forskande och undervisande
personal” dr 6kningen 32 procent. Ser man till en ndgot mer snavt definierad
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grupp forskare och ldrare, som enbart inkluderar professorer, lektorer, meri-
teringsanstéllda och forskningsanstillningar (med doktorsexamen), ir till-
vixten hela 59 procent (Vetenskapsradet 2014b).

Om de tillgingliga resurserna redovisas per forskare/ldrare enligt nimnda
definition blir férhallandena tydligare.> Resurserna per individ ir ojimnt
fordelade mellan forskningsomradena beroende pé att personalsamman-
sittningen ser olika ut fér omradena och att andelen externfinansiering
varierar stort. Tv8 omrdden har fatt signifikanta minskningar per forskare/
larare: lantbruksvetenskap samt medicin- och hilsovetenskap. Inom medicin
och hilsovetenskap beror detta pd att antalet forskare/lirare i hdégskolan
har 6kat mycket kraftigt (Vetenskapsradet 2014b). Ovriga omraden har haft
relativt stabila resurser. Totalt sett har det dock skett en liten minskning
i basanslagen i férhallande till antalet forskare (Figur 2). Aven sett till de
totala resurserna till forskning per forskare kan en minskning skdnjas de
senaste aren (Figur 3).
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Figur 2. Basanslagens storlek per forskare. Underliggande data fran SCB enligt 2015 ars prisniva.

2

Underlaget for berdkningarna ér de totala intikterna fér FoU (utbildningskostnader fér forskarutbild-
ningen bortriknad) inom sektorn samt personalstatistik fran SCB.
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Figur 3. De totala FoU-resurserna per forskare. Underliggande data fran SCB enligt 2015 ars

prisniva.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de stora anslagsdkningarna har
atfoljts av omfattande rekryteringar av forskare och lirare med forskande
uppgifter, vilket inneburit ndgot minskade resurser per forskare/larare,
riknat i fast penningvirde. Vetenskapsraddet anser att det ar olyckligt att
tillférda medel i sd stor utstrickning anvinds av ldrositena till att anstilla
nya forskare. Detta paverkar forskningens nyskapande och kvalitet. Det ir
angeldget att resurserna istillet anvinds till att sidkerstilla goda och stabila
villkor fér de forskare och lirare som redan finns i systemet och konsekven-
sen blir d& sannolikt att antalet forskare och forskande ldrare minskar.

Forskares villkor - rekommendation

Lirositena bor i hogre utstrickning finansiera forskningstid, lokalkostna-

der, stodpersonal och infrastruktur.

Lirositena bor:

¢ utveckla sin férmaga att gora strategiska prioriteringar

e stirka skickliga forskares och lirares mojlighet att bedriva forskning
genom att tillhandahélla stabila villkor i form av forskningstid, stod-
resurser och infrastruktur
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e sikerstilla goda och andamalsenliga rekryterings- och anstillningsformer
for forskare och larare

Argumentation

Stabila villkor f6r forskare och lirare skapar en attraktiv miljo och framjar
originalitet, risktagande och langsiktighet. Detta skapas inte per automatik
genom okade basanslag. Vad som behovs dr en okad prioritering av resur-
serna for att skapa forutsittningar fér framgangsrik forskning.

Framgangsrik forskning kriver avancerade stédresurser i form av hogt
kvalificerade specialister, t.ex. for att utveckla och underhélla infrastruktur
och instrument. Aven for detta 4r det angeliget att lirositena tar ett strategiskt
ansvar for hela ldrosatets behov. Det handlar dels om langsiktig finansiering
for att kunna erbjuda tillsvidareanstillningar, dels om att skapa karridrut-
vecklingsméjligheter fér dessa specialister. En 6kad strategisk prioritering
av resurserna bor ocksd 6ka lirositenas mojligheter att tillhandahélla mindre
och medeldyr infrastruktur.

Basanslaget for forskning

Mal: Basanslaget for forskning utnyttjas pa ett for landet
effektivt satt ?(enom att det fordelas enligt en modell som
framjar 6kad kvalitet och profilering av svensk forskning.

Aven om Sverige avsitter i relativa termer stora resurser for forskning si
ir Sverige ett befolkningsmissigt litet land. De begrinsade resurser som
basanslaget fér forskning utgér behéver utnyttjas pa bista mojliga sitt for
att hoja kvaliteten pa svensk forskning. For att dstadkomma detta behévs
en tydligare rollfordelning mellan lirositena, sdrskilt nar det giller forsk-
ningsinriktningar som dr sma. Vetenskapsradet anser att nddvindig nationell
dmnesmaissig bredd kan uppritthallas inom bade forskning och utbildning
genom samarbete mellan lirosdten. Fragan lyftes ocksd i propositionen
Forskning for ett battre liv (prop. 2004/05:80).

Bedémningen av inom vilka omrdden som olika lirositen kan samarbeta
och profilera sig 4r en uppgift fér ldrositenas ledningar. Det ar viktigt att
regeringens styrinstrument ger incitament fér lirosdtena att ta ansvar fér
denna strategiska uppgift. Ett nationellt forskningsutvirderingssystem baserat
pé sakkunniggranskning kan ldmna underlag till val av samarbete och profilering.
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Basanslaget for forskning - rekommendation

Infor ett nytt utvirderingssystem for fordelning av basanslagen

Regeringen bér:

e ersitta dagens prestationsbaserade modell f6r fordelning av en viss andel
av basanslagen f6r forskning och forskarutbildning med ett nationellt
forskningsutvirderingssystem enligt Vetenskapsradets forslag3 for att
kvalitetssikra basanslaget

Lirositen bér:
e soka samarbete fér en dkad profilering och fér att skapa starka forsk-
nings- och utbildningsmilj6er

Argumentation

Vetenskapsradet anser att det nuvarande systemet fér fordelning av basanslag
inte forstirker kvalitetsdrivande faktorer sdsom tydligare prioriteringar
och 6kad samordning mellan larositena kring olika forskningsinriktningar.
Detta understryks i en studie av hur anslag fordelas pé svenska lirositen
(Nelhans och Eklund 2014). Dir konstaterar forfattarna att ett alltfér stort
inflytande frdn mekaniska och automatiserade principer, som t.ex. den
svenska indikatormodellen, for att virdera forskning skapar hinder for liro-
sitena att sjilva styra Sver sin inriktning och profilering.

Det nationella utvirderingssystem som foreslds i utredningen “Forsk-
ningskvalitetsutvardering i Sverige, FOKUS” (Vetenskapsradet 2014e) har
goda moijligheter att erbjuda ett alternativ till dagens alltfér mekaniskt och
bakatblickande sétt att virdera forskning. Genom ett sidant system, som
istéllet bygger pa sakkunniggranskning, kan hinsyn tas till att forsknings-
kvalitet ar ett komplext begrepp som inte enkelt 18ter sig mitas enbart med
indikatorer. Ett klokt val av bedémningsaspekter och kriterier mojliggdr
ocksé en bedémning av potential och framtida utveckling. Ett nationellt
utvirderingssystem kan pa sd vis vara ett stdd for larositena i deras strate-
giska arbete och skapa incitament for kvalitetsutveckling som gynnar bade
dem sjilva och forskningssystemet i stort. Genom ett nationellt utvirde-
ringssystem som bygger pa sakkunniggranskning kan alla ldrositen fé en
basutvirdering som dr jamférbar med hela landets forskning inom respek-
tive forskningsomréde.

En nationell utvirdering som genomférs vid ett och samma tillfélle innebar
en kartldggning av forskningsliget och goda méjligheter att identifiera styrke-

3 Modell fér resursférdelning: Forskningskvalitetsutvirdering i Sverige — FOKUS. Vetenskapsradet
lamnade den 18 december 2014 sitt férslag till regeringen pa modell om hur en viss del av lirositenas
basanslag fér forskning och forskarutbildning ska férdelas i konkurrens.
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omraden, pa savil nationell niva som lidrositesniva. Den nationella utvirde-
ringen kan dirfér fungera som en maéttstock fér jaimforelser och som un-
derlag for strategiska beslut hos ldrositena och andra aktérer vad giller sévil
inriktning av den egna verksamheten som samarbete med andra. Forskning
av god kvalitet ska genom FOKUS kunna identifieras och premieras oavsett
inriktning, volym och ldrosite. Det innebdr att savil sma och unga ldrositen,
som stora, mer etablerade ldrositen ska ha samma méjligheter att premieras
for sin forskning om den haller hog kvalitet. I FOKUS har mindre och pro-
filerade larosidten méjlighet att visa upp sina styrkor pé ett bittre sitt 4n i
dagens modell, som inte alls tar hinsyn till att lirositen har olika férutsitt-
ningar. Liksom i brittiska Research Excellence Framework (REF) kommer det
vara mojligt att identifiera pockets of excellence (Vetenskapsradet 2013).

En sddan utvirdering medfor ocksa att det finns tillgdng till battre data,
dven under perioderna mellan utvirderingstillfillena, som kan anvindas
i uppfoljningar och analyser. [ Australiens utvirderingssystem Excellence
in Research for Australia (ERA) har detta varit en tydlig positiv bieffekt
(Vetenskapsradet 2014e).

Fér ett litet land som Sverige 4r det viktigt att kunna se landets forskning
ur ett internationellt kvalitetsperspektiv och att kunna félja utvecklingen
over tid pa ett systematiskt sitt. Detta ger underlag f6r att identifiera vilka
insatser som behéver prioriteras, bdde pa lirositesniva och pa politisk niva.
En nationell utvirdering ger vidare ett bra underlag for att kunna visa for
skattebetalare och opinionsbildare vad satsningar pa sévil grundforskning
som tillimpad forskning inom alla omraden leder till och varfér satsning-
arna ir viktiga.

Sammanfattningsvis gor Vetenskapsrddet bedémningen att en presta-
tionsbaserad modell som inkluderar sakkunniggranskning dr mer kvalitets-
drivande 4n dagens indikatorbaserade modell. Dessutom ger en sddan modell
mojlighet att sarskilt premiera kvalitetsutvecklande faktorer, som t.ex. éter-
vixt av nya forskare, internationalisering, utveckling av forskningsmiljder,
utbildningsanknytning, samarbete, rérlighet och jamstélldhet samt genom-
slag utanfér akademin.
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Forskningsfinansiarer och deras roll i forsknings-
systemet

Mal: Forskningsfinanidrerna samarbetar i okad utstrackning
for en battre samordning av forskningsfinansieringen.

Att Sverige har ett stort antal finansiérer av forskning vid universitet och
hogskolor ér i grunden positivt. Midngden aktorer visar pa tilltro till forsk-
ningens fé6rmaga att driva den ekonomiska utvecklingen och férvintan pé
att forskningssystemet ska leverera 16sningar pd manga av de samhillsut-
maningar vi stdr infér. Tanken med att i princip all offentlig forskning och
hégre utbildning bedrivs inom samma system ir att utnyttja synergier och
att bittre koppla samman savil olika forskningsinriktningar som utbild-
ning och forskning.

Samtidigt finns det utmaningar behiftat med ett sddant system och med
det stora antalet forskningsfinansiirer som férutom rent statliga finansiarer
inkluderar medel fran EU, offentliga stiftelser (grundade med skattemedel),
privata stiftelser (stiftelser grundade med privat kapital), privata foretag,
insamlingsstiftelser m.fl. Alla externa finansidrer styrs pa olika sitt och har
olika utgédngspunkter och syften med sin forskningsfinansiering. Vid sidan
om allmin vetenskaplig utveckling, som ir det huvudsakliga iandamé&let med
Vetenskapsradets stéd, finansieras forskning fér en lang rad dndamal, t.ex.
transporter och telekommunikationer, energiférsérjning, miljo och natur-
vard, hilso- och sjukvard, utbildning, socialvard och lantbruk. De manga fi-
nansidrerna, med olika syften, riskerar att leda till o6nskade och oavsiktliga
glapp och/eller 6verlappning i finansieringen av olika forskningsomraden
och forskningsmiljder.

Vetenskapsrddet har en omfattande och nira vixelverkan med forskar-
samhillet bade vad giller vetenskaplig granskning av ansékningar och ana-
lys av olika forskningsomraden. Exempel pa hur detta nyttjas i samverkan
med andra forskningsfinansidrer dr samarbetet med Energimyndigheten
om utlysning av forskningsmedel till grundldggande energiforskning, dér
Vetenskapsradet utfér den vetenskapliga kvalitetsgranskningen. Ytterligare
ett exempel kan himtas frin omradet utvecklingforskning. Ar 2013 éverfér-
des ansvar for stdd till svensk forskning av relevans fér laginkomstlander
och lagre medelinkomstlinder (utvecklingsforskning) fran Sida till Veten-
skapsraddet. Motivet var att ge dkade férutsdttningar for att integrera ut-
vecklingsforskningen i andra forskningsomréden. Efter 6verflyttningen be-
doéms utvecklingsforskningen enligt Vetenskapsradets beddmningskriterier
och kvalitetsgranskning, samtidigt som ett nira samarbete med Sida och
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Sidas forskningsstdd har vidareutvecklats. S3dana samarbeten kan utvecklas
dven med andra forskningsfinansidrer. Inom flera omraden 4r samordningen
och samspelet mellan olika insatser mindre vil utvecklad. Som exempel kan
nidmnas att bdde Forte och Vetenskapsriddet har ansvar for vardforskning
och att den kliniska forskningen delas mellan liroséten och landsting och
finansieras av ett stort antal aktorer.

Forskningsfinansiarernas roll - rekommendation

Minska overlappning och glapp i uppdrag och forskningsfinansiering

Regeringen bor:

e utreda dagens forskningsradsstruktur med avseende pa graden av 6ver-
lappning och glapp med malet att uppna ett mer effektivt system for
forskningsfinansiering

Forskningsraden bor:

e striva efter ett 6kat samarbete och samordning av forskningsresurserna i
syfte att undvika éverlappning och glapp i finansieringen och i syfte att
underlitta for forskarna

For att forbittra samordning ocksd mellan andra aktorer &n de statliga
forskningsrdden anser Vetenskapsradet att det ir viktigt att utvidga sam-
ordningen med &vriga stora nationella forskningsfinansidrer, t.ex. inom
ramen for ovan namnda forskningsprogram (se avsnittet om riktade sats-
ningar), och féra en dialog om finansiering av forskare i olika karridralders-
segment.

Argumentation

Forskningen kan gagnas av att det finns flera alternativa finansidrer att
vanda sig till. Ménga finansidrer verkar emellertid inom nérliggande omra-
den utan en tydlig rollférdelning eller samordning, vilket leder till att det
finns savil 6verlappning som glapp i stédet till imnesomréden och forskare
i olika karridralderssegment. I ett system dir de externa bidragen ir hogre
in basanslagen till universitet och hégskolor stills hdga krav pa samverkan
mellan de externa finansidrerna for att forskningsfinansieringen ska vara
effektiv. Konsekvensen riskerar annars att bli en alltfér stor anpassning till
vad som dr gdngbart hos finansidrerna och att forskningen priglas av kort-
siktighet, osikra resultat och hég administrativ belastning.
Vetenskapsradet anser att ansvaret for samordning huvudsakligen lig-
ger pa forskningsfinansidrerna sjilva. Regeringen bér dock ta initiativ till
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en utredning i syfte att belysa omfattningen av &éverlappning och glapp
mellan de fyra statliga forskningsrddens inriktning och ansvarsomraden.
De ovan féreslagna nationella forskningsprogrammen kan bidra till att de
olika forskningsfinansiirerna samverkar inom angeligna omraden

Samverkan och genomslag utanfoér akademin

Mal: Forskningens resultat anvands effektivt for att astad-
komma sociala, ekonomiska, kulturella och miljomassiga
forbattringar.

Forskning har stor paverkan pa utvecklingen av niringsliv och samhille.
Det giller globalt savil som nationellt. Férm&8gan att omsétta ny kunskap
i innovationer och 16sningar pé samhilleliga utmaningar dr en nyckelfriga
for Sverige. Den process som hanterar detta benimns samverkan. Resultat
av samverkansprocessen innefattar genomslag och férbittringar utanfér
akademin, t.ex. inom ekonomi, samhille och samhillsservice, kultur, hilsa
och vilfird, livskvalitet m.m.

Det finns en stark samverkanstradition vid de svenska lirositena men
samverkan har skett frimst pé initiativ av enskilda individer, grupper och
miljéer medan lirositenas ledningar har haft en mer passiv roll. Styrkan i
denna tradition ir just att initiativet kommer underifrdn och att samver-
kan darfor drivs av ett personligt engagemang samverkansparterna emellan.
Detta dr samtidigt svagheten: goda samverkansméjligheter kan forbli out-
nyttjade om det personliga engagemanget saknas. Det dr dirfér som resur-
ser maste sittas in for att integrera samverkan pa ett mycket tydligare sitt i
forskningsprocessen. D& maste ldrositena ha ett strategiskt férhallningssitt.

Det &r av yttersta vikt att samverkansintegreringen inte leder till utarm-
ning av forskningsuppgiftens djup eller kvalitet. I manga fall kan integre-
ringen ske med tillskott av resurser med fokus pa samverkan som komple-
ment till rena forskningsresurser.

Studier, t.ex. Benner och Sérlin (Benner och Sérlin 2015), indikerar att det
finns samband mellan vetenskaplig excellens och forskningens genomslag
utanfér akademin, vilket talar for en dmsesidig vinstsituation néir samver-
kan integreras med 6vrig verksamhet i framstdende forskningsmiljoer.

I detta sammanhang r det viktigt att papeka den riktigt l&ngsiktiga ef-
fekten som framstdende forskningsmiljéer har vad giller samverkan med
samhillet i stort. Forskningsmiljoernas nira koppling till den hégre under-
visningen innebér en framtida samverkan via manga studenter som kommer
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att arbeta pa svenska féretag och inom svensk férvaltning, Dessa studenter
kommer att bidra med kritisk analys och forskningsinitierad férnyelse.

Samverkan och genomslag utanfor akademin - rekommendation

En nationell utvirdering av genomslag utanfor akademin behéver inforas
pa svenska ldrositen som en del av den utvirderingsmodell f6r forsknings-
kvalitet som Vetenskapsradet foreslagit.

Genomslag av forskningens resultat utanfér akademin ska péverka férdel-
ningen av basanslaget. Vetenskapsrddet har nyligen féreslagit en modell
for utvirdering som dven inkluderar genomslag utanfér akademin (Veten-
skapsradet 2014¢). Férslaget innefattar ocksa en pilotstudie dir en sddan ut-
virdering genomfors. Resultatet fran denna pilotstudie, tillsammans med
erfarenheter frin Vinnovas utlysning av medel for att stimulera samverkan,
bor foljas upp innan genomslag utanfér akademin utvirderas fullt ut. Aven
internationella erfarenheter och erfarenheter fran utvirderingar som gjorts
pa enskilda ldrositen bér paverka utformandet av utvirderingsmodellen.

Argumentation

Den stora utmaningen i att mita och utvirdera genomslaget utanfér akade-
min r det stora tidsspannet mellan att en forskningsidé visar potential till
genomslag och att det faktiska genomslaget utanfér akademin sker. Ofta
ar ocksd processen som leder fram till genomslaget svar och allt annat 4n
en kedja av hindelser fran grundforskning till tillimpning och innovation.
Dirfor bér en bedémning goras av om och pé vilket sitt samverkansproces-
sen kan inkluderas i den nationella utviarderingsmodellen.

Internationellt samarbete

Mal: Svenska forskare stimuleras till och stods i sadant
internationellt samarbete som bidrar till att hoja den
vetenskapliga kvaliteten pa svensk forskning.

Framgéngsrikt internationellt forskningssamarbete sker néstan alltid med
utgangspunkt frin gemensamma forskningsintressen och inte med utgéngs-
punkt fran vilka linder som forskarna kommer ifrén. Inom de flesta forsk-
ningsomraden utgdr internationellt samarbete en naturlig och integrerad
del av verksamheten. Mojligheterna till gemensam finansiering spelar dock
stor roll nér det giller konkreta samarbetsprojekt. Finansieringsmoijlighe-
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terna varierar stort beroende pa vilka lainder som ingdr i samarbetet, vil-
ket forstds paverkar valet av samarbetspartners. I denna beskrivning gérs
en uppdelning av svenska forskares internationella samarbeten pa tre olika
nivder: nordisk, europeisk samt global.

Forskningssamverkan pa nordisk niva

Nordiskt samarbete kring forskning och innovation har en 18ng tradition
och ér en viktig del av det internationella forskningssamarbetet p& omréden
dir de nordiska lindernas forskning kompletterar varandra, skapar mervir-
de och synergi. De nordiska linderna &r framgangsrika forskningsnationer
och har en geografisk och kulturell narhet vilket gor samarbete naturligt.
Det finns ocksd utmirkta férutsittningar fér att driva policymaissiga fragor
dir det ofta finns en samsyn om forskningens struktur och férutsittningar,
ERA-utvecklingen (se nedan) och férdelningen av kostnader for infrastruktur.

Vetenskapsradets huvudsakliga engagemang i nordiskt samarbete sker ge-
nom deltagande i NOS-organisationerna* och Nordforsk. Det handlar bland
annat om finansiering av gemensamma forskningsprogram och samarbete
om forskningsinfrastruktur pa policyniva och kring enskilda forskningsin-
frastrukturer.

Vetenskapsradet anser att mélsittningen for det nordiska samarbetet bor
ha ett starkare fokus pé samarbete kring policyfragor fér att stirka gemen-
samma intressen i den europeiska och globala forskningspolitiken. Hir kan,
forutom samverkan inom ramen fér NOS och Nordforsk, dven organ som
Nordhorcss spela en viktig roll fér att fanga upp politik och strategier fran
de nordiska landernas forskningsrad. Det ir viktigt att gemensamma nord-
iska satsningar &r vil forankrade i de enskilda linderna; f6rst da bidrar dessa
satsningar bade till forskningen i de enskilda linderna och till det gemen-
samma nordiska forskningslandskapet.

Forskningssamverkan pa europeisk niva

Det finns en politisk enighet bland medlemsstaterna om att European Re-
search Area (ERA) ska férverkligas. ERA bygger pd medlemslindernas aktiva
medverkan och vilja att samordna bade forskningsstrategier och forsknings-
finansiering genom att effektivisera och harmonisera sina forskningssys-
tem. En fardplan med strategiska malsattningar har tagits fram pa europeisk

4 Samarbetsorgan fér de nordiska dmnesrdden: NOS-HS, NOS-M och NOS-N
5 Nordic Heads of Research Councils
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nivd. Nir denna nu har antagits férvintas medlemsstaterna paborja imple-
menteringen av atgirderna genom ldmpliga strategier och handlingsplaner
vid &rsskiftet 2016. Vetenskapsrddet anser att Sverige ska ta en ledande roll
i denna process.

Vetenskapsradet vill, i enlighet med regeringens mal for det internatio-
nella deltagandet, att svenska forskare fortsatt ska ha ett hogt deltagande
i och betydande resurser fér europeiskt forskningssamarbete. I det av EU
finansierade sjunde ramprogrammet var Sverige bland de tio mest fram-
gangsrika linderna och beviljades 1,7 miljarder euro, cirka fyra procent av
ramprogrammets férdelade medel. Beviljningsgraden minskade dock nagot
mot programperiodens slut (Vinnova 2015).

Europeiska forskningsrddet (ERC) stoder forskarinitierad forskning av
hoégsta vetenskapliga kvalitet. Svenska forskare har hir, jimfort med mer
tillimpningsnira satsningar inom EU:s ramprogram, varit mindre fram-
gangsrika. Detta giller speciellt kvinnliga forskare; av de totalt 185 beviljade
svenska ERC-bidragen tilldelades svenska kvinnliga forskare 21 procent.
Denna andel dr mindre 4n totalt fér ERC (28 procent) och ligre dn fér lan-
der som Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Nederlinderna, Danmark och
Finland. Svenska forskare inom samhillsvetenskap och humaniora dr ocksa
underrepresenterade.

Samhillsutmaningar har fatt stort genomslag i Horisont 2020 och for
medlemslindernas gemensamma programplanering i si kallade Joint Pro-
gramming Initiatives (JPI). Vetenskapsradet var mycket aktivt i arbetet som
ledde fram till den s& kallade Lund-deklarationen (Lund Declaration, 2009)
som medforde en omorientering av europeisk forskning mot stora samhills-
utmaningar. [ december 2015 anordnas Lund Revisited for att folja upp Lund-
deklarationen. Den nya deklarationen tar sin utgdngspunkt i den gamla och
ska leda fram till gemensamma stillningstaganden och en gemensam syn
pa hur utmaningsdriven forskning boér gestaltas och utformas i framtiden.
Vetenskapsradet anser att den nya deklarationen bor ta sin utgangspunkt i
en bredare syn pa forskning kring globala samhillsutmaningar och snarare
benidmna det "global utmaningsrelevant forskning” (global challenge relevant
research). Utmaningsrelevant forskning omfattar sévil utmaningsdriven
forskning som excellent forskning, infrastruktur och innovation. Tillsam-
mans med det globala perspektivet ger utmaningsrelevant forskning ut-
rymme f6r nya sitt att tinka och samarbeta 6ver granser. Detta dr ocksa ett
effektivt sitt att finga upp idéer och resultat fran grundforskning.

I detta storskaliga, pluralistiska och integrerade forskningssamarbete,
som ocksd inkluderar samverkan med andra samhillsaktérer, 4r samsyn
kring ett antal strukturella férutsittningar och standarder nédvindiga. Det
giller t.ex.:
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¢ Forskningsintegritet (research integrity) for att sikra forskningens kvalitet
genom samsyn kring processer fér sakkunniggranskning, utvecklade re-
sultatmétt etc. Detta for att stivja forskningsfusk och oredlighet samt fér
att sikra forskningens oberoende.

¢ Anpassning (alignment) mellan EU-medlemsliandernas forskningssystem.
Det innebir att sévil medlemslidnder som EU-kommissionen ser till att
forskningssystemet samspelar och passar med gemensamma forsknings-
prioriteringar. Syftet ir att effektivisera utnyttjandet av medlemslin-
dernas forskningsinvesteringar. Exempel pa anpassning ir gemensamma
forskningsagendor for att tackla samhallsutmaningar och undanréjande
av byrakratiska och regulatoriska trosklar for projekt och samarbeten.

¢ Samsyn kring forskningens tillgdnglighet och nyttiggérande. Det handlar
bland annat om 6ppen tillgdnglighet till resultaten, spridning av resulta-
ten i samspelet mellan forskning, samhille och niringsliv, samt att un-
danréja legala och politiska hinder, t.ex. for immaterialritt och innovation.

Europakommissionens vidareutveckling av ERA, som innebir en 6kad sam-
ordning av medlemsldndernas nationella program, prioriteringar och akti-
viteter, relaterar direkt till de tva sista punkterna ovan (Moedas 2015). Sve-
rige 4r redan starkt engagerad i JPI. Vetenskapsradet leder och koordinerar
JPIAMR (Joint Programme Initiative on Antimicrobial Resistance) och Sverige
deltar genom Vetenskapsrddet och andra svenska forskningsfinansidrer i
nio av tio JPL. Instrumentet JPI har stor betydelse fér koordineringen av
forskning och resurser pa ett globalt plan. Det har anpassats till de olika
samhillsutmaningarnas férutsittningar och bedrivs i flexibla former. Ve-
tenskapsradet anser att JPI ir ett framgangsrikt koncept och frén svensk
sida skulle detta pd ett utmirkt sitt kunna kopplas till ndgot eller ndgra av
de tiodriga forskningsprogram som féreslds under avsnittet "Riktade sats-
ningar”.

Sveriges deltagande i partnerskapsprogram sdsom ERA-NET, Artikel 185
och 187, ir omfattande. Det bidrar till att 6ka koordineringen av nationell
och europeisk forskning och ger Sverige méjlighet att paverka den euro-
peiska forskningsagendan samt utformningen av program och initiativ till
forman for svensk forskning. De forskningsfinansierande myndigheterna
samordnar deltagandet genom EU-Samordningsgruppen (EU-Sam) som
Vinnova star vird fér. Detta arbete och forstirkningen av finansieringen
av partnerskapsprogrammen har fungerat utmirkt och EU-Sam bor fa ett
fornyat uppdrag att fortsitta sitt arbete. ERA-Policyutskott, vars syfte ir
att "folja och analysera utvecklingen av det europeiska forskningsomradet
ERA”, kommer att ha en viktig roll i det fortsatta ERA-arbetet och hir ir
Sveriges medverkan av stor betydelse.
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Forskningssamverkan pa global och bilateral niva

Internationell samverkan pa global nivé sker frimst genom bilaterala sam-
arbeten. Sverige har fér nirvarande forskningsavtal med Indien, Japan, Ka-
nada, Kina, Mexiko, Singapore, Sydafrika, Sydkorea och USA. Vetenskaps-
radet har dessutom egna dverenskommelser med organisationer i Brasilien,
Indien, Kina, Ryssland, Sydkorea och USA. Inom ramen fér samarbetet med
ESS har Vetenskapsraddet dessutom éverenskommelser med organisationer i
Italien, Frankrike, Tyskland, Storbritannien och Danmark.

Vetenskapsradets anser att bilaterala avtal 4r befogade endast med lin-
der dir sddana avtal dr en forutsittning for att ett forskningssamarbete ska
kunna komma till stdnd. I de fall detta 4r n6dviandigt stridvar myndigheten
efter s breda tematiska/amnesmassiga samarbeten som majligt. Det ar an-
geliget att avtal om bilaterala samarbeten noggrant féregés av en analys av
virdet for forskningen i Sverige.

I inledningen till avsnittet betonades att internationell forskningssam-
verkan framfé6r allt 4r forskarinitierad och att den inom de flesta forsk-
ningsomrdden utgér en naturlig och integrerad del av verksamheten.
Med Vetenskapsradets stéd for utvecklingsforskning framjas sirskilt forsk-
ningssamarbete med forskare fran ldginkomstlinder och lidgre medel-
inkomstlander. Utvecklingsforskningen bidrar i hdg grad till en utveckling
av svensk forskning av relevans for hela virlden.

Internationellt samarbete - rekommendation

Ta fram en nationell strategi for internationell forskningssamverkan

De forskningsfinansierande myndigheterna bér fa i uppdrag att ta fram en
sammanhingande strategi for internationell forskningssamverkan pé glo-
bal, europeisk och nordisk nivé for att f& méjligheter till battre samordning
och prioritering av svenska insatser. Vetenskapsradet bér f8 i uppdrag att
samordna arbetet med att ta fram strategin.

Argumentation

Globalt tillmits forskning allt stérre vikt for att 16sa samhillets problem
och vara en motor i samhillsekonomin. Konkurrensen om kunskap och
resurser hérdnar, vilket férandrar forutsittningarna for forskningens maél,
medel och villkor. I det foriandrade forskningslandskapet ar vigvalen for den
svenska forskningen viktiga och en stark internationell profil 4r en avgéran-
de variabel. Publikationer fran internationella samarbeten 4r generellt sett
av hogre kvalitet 4n nationella och far stérre genomslag. Deltagande i in-
ternationella samarbeten och sammanhang ger virdefulla nitverk och dkar
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moijligheten att pdverka inriktning och budget fér internationella forsk-
ningsprogram som t.ex. EU:s Horisont2020. Att kontinuerligt jimféra med
internationella motparter exponerar styrkor och svagheter och leder till ett
aktivt forbattringsarbete. Det hir 4r mojligheter som det ér kritiskt att ta
tillvara f6r att tillhora virldstoppen som forskningsnation. Sverige har varit
ett framgéngsrikt land internationellt, men nu finns tecken pa att den posi-
tionen inte lingre ar lika stark. En strategi for svensk forskningssamverkan
skulle samordna och fértydliga de olika svenska aktdrernas arbete mot en
rad centrala mal, sdsom att 6ka svenskt deltagande i internationella forsk-
ningsprojekt, att 6ka svenskt inflytande éver EU:s forskningsagenda, att cka
andelen av EU:s forskningsbudget som gar till svenska forskare och att ge-
nerellt utveckla kapacitet och kompetens for utnyttjande av de mojligheter
till mervirde for svenska forskare som uppstér pa internationell niva.

De statliga forskningsfinansiirerna samverkar redan idag pa flera omréden
vad giller internationellt samarbete. Detta samarbete &r delvis fragmenterat
och till en del 4r satsningarna fortfarande éverlappande. Fér att stirka Sve-
riges position som en stark forskningsnation bér forskningsfinansidrerna ta
en aktivare del i diskussionen om den internationella forskningspolitiken.
De bér utveckla samsyn i rollférdelning och atgirder, t.ex. for att driva ut-
veckling av standarder och villkor i ett samlat svenskt perspektiv byggt pa
svenska grundvirderingar om internationalisering som kvalitetsdrivande i
forskningen.

En sammanhallen svensk strategi for internationell samverkan bér utfor-
mas pa savil nordisk som europeisk och global niva fér att 6ka effektiviteten
i Sveriges internationella engagemang och i interaktioner med andra linder
och organisationer.

Jamstalldhet

Mal: Ett jamstallt forskningssystem

Andelen kvinnor bland nydisputerade och inom olika anstillningskatego-
rier i hogskolan har successivt 6kat de senaste decennierna och nérmar sig
nu 50 procent i genomsnitt for alla akademiska dmnen. Undantaget 4r det
hoégsta steget i karridrtrappan, professorskategorin, dir 24 procent dr kvin-
nor. Andelen kvinnor bland professorer dkar endast langsamt och verkar
plana ut. Flera longitudinella studier visar att kvinnor har svérare att avan-
cera till de hogsta positionerna inom akademin. I den grupp som dispute-
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rade 1991 blev dtta procent av mannen, men bara fyra procent av kvinnorna,
anstillda som professor inom en tolvarsperiod. Att min oftare blir profes-
sorer giller for de flesta &mnesomréden och dessutom tar karridren langre
tid for kvinnor dn fér min (Vetenskapsradet 2015¢; Hogskoleverket 20r11).

Inom humaniora och samhillsvetenskap finns en jamnare kénsférdel-
ning jamfért med 6vriga forskningsomraden, undantaget bland professorer.
Amnesomradena naturvetenskap och teknikvetenskap har genomgiende
en skev kénsférdelning med kvinnor i minoritet inom samtliga karridrsteg,
med en ndgot jamnare kénsfoérdelning inom naturvetenskap. Andelen kvin-
nor bland lektorer inom teknikvetenskap har dock 6kat med tio procenten-
heter under tiodrsperioden 2003—2013. Inom medicin och hilsa har andelen
kvinnor 6kat kraftigt inom samtliga karridrsteg under samma tidsperiod.
Undantaget professorerna dr kvinnor i majoritet. Exempelvis utgor kvinnor
drygt 60 procent bland nyanstillda lektorer inom medicin och hilsa (Uni-
versitetskanslersimbetet 2013).

Andelen kvinnor bland lektorerna ir totalt sett ndstan 50 procent. Det ar
rimligt att tinka sig att detta med tiden leder till en jamnare konsfordelning
ocksa bland professorer.

Det finns undersékningar som visar att kvinnor har missgynnats av sats-
ningar pé starka miljoer och excellenta forskare. Kvinnor har fatt en betyd-
ligt lagre andel av dessa medel (19 procent) dn vad som motsvarar deras andel
av professorerna (24 procent) eller deras andel av de svenska forskare som
har hégst antal citeringar (30 procent) (Sandstrém och Wold 2015).

Fér att paskynda utvecklingen mot en jamstélld hogskola vill Vetenskaps-
radet framféra tva tydliga rekommendationer. De r framst riktade till re-
geringen, men har ocks3 biring pa larositen, Vetenskapsrddet och andra
forskningsfinansiirer. Vetenskapsradet vill framhalla att ett arbete for jam-
stilldhet dven #r dgnat att frimja jamlikhet och diversitet i hogskolan.

Jamstalldhet - rekommendation 1

Regeringen bor ge ett tydligare jamstilldhetsuppdrag till alla universitet
och hogskolor med rekryteringsmal, uppf6ljning av jamstilldheten och jam-
stilldhetsintegrering.

Férutom de nuvarande rekryteringsmélen bor varje lirosate fa i uppdrag att
folja upp och redovisa jamstilldheten uppdelad pé olika personalkategorier
och olika vetenskapsomraden. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas &t ny-
rekryteringar dar lirositet bor f& i uppdrag att sitta upp egna rekryte-
ringsmal. Dessutom bér fordelningen kvinnor/min bland visstidsanstill-
da redovisas, liksom férdelningen kvinnor/mén inom anstillningar med
tyngdpunkt inom undervisning respektive forskning. En konsekvens av ett
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lyckosamt respektive bristande jamstélldhetsarbete bor inféras och kan in-
kluderas i den modell f6r nationell utvirdering av forskning, vilket Veten-
skapsrédet redan har foreslagit.

Argumentation

Hogskolan dr den stérsta statliga sektorn, och det 4r en sektor med stor och
vixande betydelse fér samhillet vad giller utbildning, forskning och sam-
verkan. Mitbara mal fran uppdragsgivaren — staten - tillsammans med krav
pé uppféljning och redovisning ger liroséitenas ledningar tydliga incitament
att arbeta med jamstilldhetsfrdgan. Ledningens engagemang ir ocksa avgs-
rande for resultatet av arbetet.

Jamstalldhet - rekommendation 2

Jamstilldhet ska integreras i alla strategiska satsningar.
Jamstilldhet ska beaktas bade i val av omraden fér satsningar och i former-
na f6r utlysning, beredning och uppféljning av beslutade satsningar.

Argumentation

Det finns en viktig och avgorande distinktion mellan integrering och upp-
foljning: integrering r forebyggande. Genom att integrera jamstilldhet bor
man kunna minimera risken for negativa effekter pa jamstilldheten. Veten-
skapsradet vill framhaélla att syftet med rekommendationen bade ir att 6ka
jamstilldheten och att fraimja kvaliteten i hogskolans forskning. Strategiska
satsningar av olika slag har ofta resulterat i att manliga forskare gynnats i
hogre utstrickning dn kvinnliga forskare. Det dr dirfér av storsta vikt att
jamstilldheten integreras i alla delar av strategiska satsningar redan fran
planeringsstadiet.

Oppen tillgang till vetenskaplig information

Mal: Vetenskaplig information, saval publikationer som
forskningsdata, ar oppet tillganglig.

Vetenskapsradet har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram nationella
riktlinjer fér 6ppen tillging till vetenskaplig information. Vetenskapsradet
foreslar i utredningen (Vetenskapsrddet 2015j) att Sverige ska ha en mal-
bild som innebir att alla vetenskapliga publikationer och konstnirliga verk
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som ir resultat av forskning finansierad med offentliga medel fran 2025 ska
publiceras omedelbart Sppet tillgidngligt, dvs. enkelt och kostnadsfritt till-
gingligt. Artiklar ska publiceras i open access-tidskrifter. Alla vetenskapliga
publikationer ska ha en CC-licens®. Vetenskapsradet foreslér inte bara att
resultaten av den offentligt finansierade forskningen finns 6ppet tillging-
liga, utan med denna malbild forordas ett skifte vad giller vetenskaplig pu-
blicering, frdn ett prenumerationsbaserat system till ett éppet tillgdngligt.

Vidare foreslar Vetenskapsradet att Sverige ska ha en mélbild som inne-
bér att alla forskningsdata (inklusive tillhérande metadata), som helt eller
delvis tas fram med offentliga medel, ska géras dppet tillgingliga s snart
det 4r mojligt med beaktande av de juridiska och tekniska begriansningar
som finns for vissa typer av data. Att uppna detta mal 4r en lang process som
stiller krav p& nationell och internationell samordning och stora investe-
ringar i s&dan infrastruktur som mojliggor effektivt insamlande och lang-
siktigt bevarande samt tillgéingliggérande av forskningsdata. Fér att driva pa
utvecklingen och motivera alla aktorer att arbeta aktivt med fragan foreslér
Vetenskapsradet att pilotutlysningar genomférs under perioden fram till
2020. Vid pilotutlysningarna ska krav stillas pa att data som ligger till grund
for en vetenskaplig publikation ska géras dppet tillgingliga om de tas fram
inom forskningsprojekt som #r helt eller delvis finansierade med offentliga
medel.

Oppen tillgdng - rekommendation 1

Regeringen bor foresla nationella riktlinjer i enlighet med Vetenskapsra-
dets forslag.

Argumentation

Vetenskapsradet anser att den enskilt viktigaste insatsen for att inféra 6p-
pen tillgdng till vetenskaplig information &r ett tydligt stillningstagande
fran regeringen, savil pa policyniva som konkret i form av finansiellt stod.
Ett sddant stillningstagande har stéd i EU-kommissionens rekommenda-
tion ar 2012 avseende tillgéng till och bevarande av vetenskaplig informa-
tion. EU-kommissionen framfor en rad argument f6r varfor 6ppen tillgdng
till vetenskaplig information skapar bittre villkor for forskningen — for-
battrad datakvalitet, minskat behov av upprepning, snabbare vetenskaplig
utveckling och motverkar oredlighet — och #r bra for samhillet. Utdver
forskningsnytta finns ett tydligt fokus pa samhillsnytta; forskningsresultat

6 Creative Common licens
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som tagits fram med offentliga medel ska komma hela samhillet till del
(EU-kommissionen 2012).

Beredskapen for att implementera nationella riktlinjer i Sverige kan be-
tecknas som god med avseende pa publikationer. Mnga svenska forsknings-
finansidrer har sedan flera ar tillbaka haft regler om open access-publicering.
Lirosidtena har parallellt byggt upp infrastrukturer fér att hantera kraven,
s.k. repositorier, samtidigt som universitetsbiblioteken har utbildat sin per-
sonal for att stédja forskares open access-publicering. Ménga lirositen och
forskningsinstitutioner har idag riktlinjer pd omradet eller héller pé att ta
fram sddana. Forskarna har ocksa flerdrig erfarenhet av 6ppen publicering;
det dr inte bara de svenska finansidrerna som stéller krav, det gér d&ven manga
finansidrer pa den internationella arenan.

Databasen SwePub

Mal: Ar 2018 &r det majligt att gora bibliometriska analyser
av vetenskaplitk; produktion pa alla svenska larosaten oc
universitetssjukhus.

Att anvinda bibliometri och andra indikatorer for att mita vetenskaplig
produktion pé nationell niva dr centralt for forstdelsen av hur Sverige hév-
dar sig i konkurrensen med andra ldnder. Sddana analyser 4r ocksa centrala
for forstaelsen av hur svenska forskare inom olika #mnesomraden bidrar till
den vetenskapliga produktionen, hur de samarbetar och i vilka kanaler de
viljer att publicera sina vetenskapliga resultat.

SwePub ir en nationell databas for vetenskaplig produktion med fram-
for allt vetenskapliga publikationer fran Sveriges universitet och hdgskolor.
Denna aggregerade databas etablerades 2009 for att samla in och tillging-
liggéra metadata om forskningspublikationer fran de lokala publikations-
databaserna vid svenska lirositen. Genom SwePub kan den del av svensk
forskning som #r daligt representerad i databaserna Web of Science eller
Scopus studeras, i férsta hand dmnesomriden inom humaniora och en del
av samhillsvetenskapen. Kungliga Biblioteket (KB) har av regeringen fatt
i uppdrag att vidareutveckla SwePub i samverkan med Vetenskapsradet.
Syftet &r att skapa forutsattningar fér att SwePub ska fungera som en full-
god och heltickande datakilla fér bibliometriska analyser och studier av
publiceringsménster pa nationell nivd. Exempel pa analyser som ett vida-
reutvecklat SwePub kan anvindas till 4r publikationsvolymer (t.ex. antal
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publikationer per ar uppdelat pa amnesomrade), publiceringsmonster (t.ex.
vilka tidskrifter och forlag som férekommer inom olika &mnesomréden)
och samarbeten (t.ex. mellan svenska lirositen samt deras respektive andel
internationella samarbeten).

En nationellt heltickande databas for att mita vetenskaplig produktion
ar ocksd en forutsittning for det nationella utvirderingssystem som foére-
slas i utredningen Forskningskvalitetsutvirdering i Sverige, FOKUS (Veten-
skapsrédet 2014¢).

SwePub - rekommendation

Resurser och tydligare uppdrag for styrning och utveckling av databasen
SwePub

Regeringen bor ge ett tydligt uppdrag och resurser at KB att forvalta da-
tabasen SwePub. I uppdraget bor regeringen precisera hur databasen ska
styras, forslagsvis genom ett styrande organ (styrgrupp) med representation
fran KB, Vetenskapsradet och Sveriges universitets- och hégskoleférbund.
Styrgruppen bor bla. besluta om vilka riktlinjer och krav som ska gilla fér
inmatningen av data i de lokala databaserna vid larositena, utdver de av re-
geringen fastlagda riktlinjerna.

Universitet och hdgskolor samt universitetssjukhus bor av regeringen 4 i
uppdrag att tillgingliggéra uppgifter om all vetenskaplig publicering i sina
lokala databaser enligt de riktlinjer som utfirdats av SwePubs styrgrupp.
Samtidigt bér Vetenskapsradet och KB fa i uppdrag att uppritta, férvalta
och vidareutveckla ett auktoritetsregister 6ver publiceringskanaler till Swe-
Pub. Uppdrag och resurser bor ges till KB for att fortsitta arbetet med ett
lampligt grinssnitt for dverforing av bibliografisk information till det for
de statliga forskningsrdden gemensamma forskningsansékningssystemet
Prisma.

Argumentation

KB har arbetat med att férbittra databasen sedan 2014 och alla Sveriges uni-
versitet och hégskolor utom tva levererar data till SwePub. Annu 4r dock da-
takvaliteten i SwePub inte tillrackligt hég f6r att méjliggéra bibliometriska
analyser pé nationell nivA.

Deltagande i SwePub bygger pa frivilliga 6verenskommelser mellan invol-
verade aktorer, vilket innebér svarigheter med att kvalitetssikra innehallet
och didrmed mojligheterna att anvinda SwePub fér bibliometri och analys
pa nationell niva. Vill regeringen skapa en nationell databas fér vetenskap-
lig produktion ricker det inte med frivillighet fér att databasen ska ha den
tdckning och innehdlla data av den kvalitet som krivs for bibliometriska
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analyser pé nationell niva. Regeringen bor dirfor ge universitet och hogsko-
lor samt universitetssjukhus i uppdrag att lagga in uppgifter om all veten-
skaplig publicering i SwePub, enligt de riktlinjer som utfirdats av SwePubs
styrgrupp.

I ansdkningssystemet Prisma kan forskare registrera sin vetenskapliga
produktion i form av publiceringar genom att importera publikationsmeta-
data fran databaser som SwePub. Dessa data kan sedan &teranvindas i ansok-
ningar om forskningsbidrag fran forskningsrdden. Att kunna importera och
lagra dessa data frén en nationell datakilla som SwePub skulle vara mycket
tidsbesparande f6r de sékande forskarna och mojliggora en enkel koppling
av publikationer till dterrapportering av slutférda forskningsprojekt.

Nationellt system for hantering av oredlighet i
forskningen

Mal: Sverige har ett nationellt réttssakert system for hante-
ring av oredlighet i forskningen.

Hog forskarintegritet och ett ovillkorligt iakttagande av god forskningssed
ar avgdrande for all forskning och tillimpning av forskning. Sverige satsar
arligen drygt 30 miljarder kronor av skattebetalarnas medel pé forskning
vid landets ldrosidten. Det dr en signal om att Sveriges regering ser forskning
som viktig for landets utveckling och vilfird. Svenska medborgare har ritt
att forvinta sig att forskningsmedlen gr till forskare som agerar i enlighet
med god forskningssed och som gor sitt basta for att skapa kunskap som ger
virden for samhillet, bdde nir det giller social och kulturell utveckling och
nir det giller utveckling inom teknik, medicin och hilsa. Detta ir avgéran-
de f6r allmanhetens fértroende for forskarsamhillet och fér att forskningen
ska bidra till samhallsnyttan.

Oredlighet - rekommendation

En utredning bér tillsdttas som ska foresla ett nationellt system for hante-
ring av oredlighet i forskningen.

Argumentation

Forskning 4r en kumulativ verksamhet som bygger pa tidigare forskningsre-
sultat. Som forskare och anvindare av forskningsresultat méste man kunna
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lita pa att man star pa en stabil grund. Om det finns brister i denna grund,
saknas férutsittningar for framsteg. Avgérande for framsteg ar alltsd att
man kan lita pd att forskarna foljer god vetenskaplig sed och inte plagie-
rar ndgon annans resultat, inte férvranger eller skonmaélar sina resultat och
inte ljuger om resultat. Det far heller inte vara tillatet att anklaga ndgon fér
forskningsfusk utan att detta utreds och att den anklagade har méjlighet
att rentvas.

Fér nidrvarande saknar Sverige ett fungerande nationellt system fér han-
tering av oredlighet i forskningen. Den stdrsta bristen ar att det lokala infly-
tandet vid hantering av frdgor om misstankt oredlighet 4r stort samt att det
rader stor diskrepans mellan vilka péféljder och andra atgirder som olika
larositen vidtar nir forskare har agerat oredligt. Bdde nationell och inter-
nationell erfarenhet visar att geografisk och psykologisk nirhet mellan den
som vicker en misstanke och den som gor bedémningen okar risken fér
att problem sopas under mattan. Det dr dirfor viktigt att utredningar om
misstinkt fusk lyfts fran det lokala planet.

Vetenskapsradet har identifierat f6ljande brister i nuvarande hantering av

oredlighet i forskningen:

1. En tydlig juridiskt gdngbar och allmint géllande definition av vad "ored-
lighet i forskning” 4r saknas. Inneborden méste fértydligas och fa en na-
tionell enhetlighet.

2. Rittssikerheten vid bedémning av misstinkt oredlighet dr bristfillig.
Det saknas bl.a. tydlighet om vilka kompetenser som behdovs.

3. Sanktionssystemet for konstaterad oredlighet maste preciseras och vara
nationellt enhetligt. Idag kan samma "forseelse” {8 olika pafoljder i olika
delar av landet.

4. Det finns inget stdd i befintliga regelverk fér hur utredningar av miss-
tankt oredlighet ska bedrivas nir det giller internationellt samarbete.
Vem ska t.ex. géra utredningen?

5. Handl4ggningstiderna ir for 1dnga. Langa handliggningstider skapar en
svar situation béde fér den som anmilt och den som anmalts.

6. Det ar otydligt hur och nér lirositena ska vinda sig till myndigheten Cen-
trala etikprévningsnimnden fér bistdnd i att bedéma en oredlighetssitua-
tion.

7. Det dr otydligt vem och vad som kan eller ska utredas och i vilken omfatt-
ning det ska ske.

8. D4 en forskarstuderande misstinks fér oredlighet rdder otydlighet i om
drendet ska hanteras som vetenskaplig oredlighet eller provas i disciplin-
nimnd.
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