Agenda for halsa och valstand

Sammanfattning av atgardsforslag SVE R'GE

FOR HALSA OCH VALSTAND
Vi star infor stora utmaningar i varden, samtidigt som den
internationella konkurrensen om medicinsk forskning och
foretagande okar.

Sverige ar mitt uppe i ett paradigmskifte for sjukvarden. Tack vare forskning och utveckling inom till exempel
precisionsmedicin, kan vi fa battre diagnostik, effektivare behandlingar, farre vardskador, dkad éverlevnad och
kortare sjukhusvistelser.

For att vi ska kunna dra nytta av framstegen krdvs omstaliningar pa flera omraden parallellt med langsiktiga
investeringar. Sverige maste erbjuda en miljo som har effektiva strukturer for samverkan mellan vard, akademi
och industri, med stark patientmedverkan. Det maste finnas framgangsrik forskning och en sjukvard som effektivt
implementerar ny kunskap.

Sverige behover ligga i framkant i utveckling av andamalsenliga ramverk for etik, betalningsmodeller, regulatoriska
fragor och datasakerhet. | likhet med jamférbara lander behover Sverige ha en nationell handlingsplan for lagring,
samling, delning och anvandning av hélsodata.

Medlemmarna i Agenda for halsa och valstand har under ledning av Forska!Sverige arbetat fram atgardsforslag for
att forbattra forutsattningarna for medicinsk forskning och dess tillampning. Vi utgar fran féljande mal:

Excellent forskning
och utbildning

- en forutsattning for valfard och
konkurrenskraft.

- ett val fungerande system
som gor att patienten far del av
innovationer.
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- som lockar bade sma och
stora foretag att bedriva forsk-
ning, utveckling och produk-
tion i Sverige.

- som underlattar insamling,
anvandning och delning av data
for att forbattra halsa.

Las rapporten: www.forskasverige.se/Agenda2019
Besok Forska!Sveriges hemsida: www.forskasverige.se

Twitter: @forskasverige #forskasverige



http://www.forskasverige.se/Agenda2019
http://www.forskasverige.se
https://twitter.com/forskasverige
https://twitter.com/search?q=%23forskasverige&src=typd

Excellent forskning och utbildning — en férutsattning for valfard och
konkurrenskraft

1.1 Férandra struktur och underlag for statens stod till forskning vid larosaten

Bade politiker och allmdnhet ar 6verens om att det dr mycket viktigt att Sverige fortsatter starka sin position som kunskapsnation. Dessvarre
har flera linder passerat oss, bade vad giller finansiella satsningar pa forskning och forskningskvalitet. Det dr avgorande for framtida valfard
och konkurrenskraft att finansieringen starks och att ett antal strukturella forandringar genomférs.

Vi foreslar att fokus laggs pa att

. starka den statliga finansieringen av forskning.

. oka investeringarna i forskningsinfrastruktur.

. se 6ver nuvarande och framtida kompetensférsorjning.

. utveckla forutsattningar for en ledarskapsmodell for svenska hogskolor dar framatriktat ledarskap forenas med kollegial struktur for

forskarinitierad forskning.
. utveckla riktlinjer for utlysningar av konkurrensutsatta anstéllningar.
. utveckla en incitamentsstruktur som stimulerar mobilitet och samverkan.

. starka forutsattningarna att dra nytta av EU:s forskningsprogram genom strategiska satsningar.

. starka forutsattningarna for samverkansforskning och innovationsprocesser inom life science-omradet.

1.2 Justera meriteringssystemet inom vard och akademi

Forskning och utveckling dr nodvindigt for att 6ka vardkvaliteten och minska vardkostnaderna. | dag finns det negativa incitament fér
vardgivare att engagera sig i forskning.

Vi foreslar att regeringen bidrar till att meriteringssystemet justeras for att bland annat skapa implementerings- och kommersialiseringsincitament
inom vard och akademi. Det inkluderar medverkan i grundutbildning. En justering av meriteringssystemet bor ske parallellt pa flera instanser och
forslagsvis i samverkan for att fa synergieffekter.

Vi foreslar ocksa att regioner skapar tydliga incitament for halso- och sjukvardspersonal att arbeta med forskning, kommersialisering och kliniska
studier. Det bor aven tillsattas en kommitté for utformning av samverkansavtal mellan akademi, naringsliv och regioner fér 6kad rorlighet och delade
tjanster.

1.3 Skapa karridrtjanster for klinisk forskning

Idag finns en relativt stor andel hilso- och sjukvardspersonal som genomgatt forskarutbildning, men som inte far méjlighet att anvanda den kompetensen.
Dessa utgor en viktig resurs som ar underutnyttjad och bor tas tillvara.

Vi foreslar att regeringen ger Utbildningsdepartementet och Socialdepartementet i uppdrag att skapa ett program med karridrtjanster for disputerad halso- och
sjukvardspersonal anstéllda av regioner.

Ett sddant program gynnar inte bara forskning och vard utan skapar dessutom ett klimat for att implementera goda idéer, vilket medfor positiva och langsiktiga
samhallsekonomiska aspekter. Karridrtjanstprogrammet &r dven viktigt for att motverka den déliga atervaxten av forskande hélso- och sjukvardspersonal vid
klinikerna idag.

1.4 Stark forutsattningarna for kliniska studier

Klinisk forskning ar en forutsattning for metodutveckling och kvalitetsdrivet férbattringsarbete inom hilso- och sjukvarden. Darfor ar det
allvarligt att utrymmet for kliniska studier minskar. Till exempel har antalet startade kliniska likemedelsprévningar mer an halverats mellan ar
2004 och ar 2017." Sverige har ddrmed gatt miste om ekonomiska virden och méjligheter till férbittrad utveckling inom hélso- och sjukvarden.
Vi foreslar att regeringen ser 6ver “Kliniska Studier Sveriges” situation for att identifiera huruvida ett tydligare uppdrag kan underlatta genomférandet
av det arbete som kravs for att starka kliniska studier i Sverige nationellt. Vidare foreslar vi att regeringen paskyndar beslutsprocesserna vad galler
genomforda etikutredningar och ger Lakemedelsverket mojlighet att utfora sitt uppdrag utan att kostnaderna for att fa utfora kliniska studier (inklusive

radgivning och ansokningar) i Sverige hojs.
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2.1 Krav utvardering av behandling, utbildning, fortbildning och forskning

Halso- och sjukvardens uppdrag omfattar behandling, forskning och undervisning. Dessvarre rapporteras att det ar svart att fa utrymme inom
hélso- och sjukvarden fér forskning och undervisning. Detta ar allvarligt eftersom kunskapsutveckling och implementering &r en férutsittning
for vard av hog kvalitet

Vi foreslar att regeringen ger socialdepartementet, i samarbete med utbildningsdepartementet, i uppdrag att utveckla och genomféra en konkret
plan for utvardering och uppféljning av behandling, utbildning, fortbildning och forskning inom hélso- och sjukvarden, dar precisionsmedicin, 6kad
anvandning av halsodata och digitalisering ar sarskilt viktiga perspektiv. Utvarderingen ska dven bedéma framtidsbehovet.

2.2 Infér nya modeller fér implementering, vardering och finansiering

De medicinska framstegen gar snabbt framat och i nuliget finns det produkter pa marknaden och under utveckling med forhoppning om
att vara botande. Sverige har méjligheter att ligga langt framme i utvecklingen, bade vad det giller forskning, utveckling och vard, men det
kraver nya utvarderingsmekanismer for diagnostik och behandlingar. Gidllande implementering av precisionsmedicin dr en av utmaningarna
avsaknaden av riktlinjer.

Vi foreslar att regeringen

. skapar en delegation med uppdrag att:
- se Over implementation och kombination av olika delar av omics samt hoguppldst avbildning inom precisionsmedicin,
- utvardera precisionsmedicin i samverkan med Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV), centren inom Genomic Medicin Sweden (GMS),
Analytic Imaging Diagnostics Arena (AIDA), regionerna och andra relevanta aktorer och
- samordna framtagandet av kriterier for ordnad introduktion av precisionsmedicin.

. ger GMS i uppdrag att driva processer for att implementera genomikdelen inom precisionsmedicin i samarbete med kunskapsstyrning inom
regionerna.

. later TLV:s temporara medicinteknikuppdrag, som har kopplats till SKL:s pilotverksamhet for ordnat inforande av medicinteknik, bli permanent.
Ta intryck av, samt fortydliga vissa delar av SKL:s forslag.

. ger TLV ett utvidgat uppdrag att utveckla prissattnings- och betalningsmodeller i samarbete med regionerna och naringslivet.

. fortydligar Lakemedelsverkets uppdrag som tillsynsmyndighet med ansvar for en effektiv implementering av forordningar, tydliga regelverk och

"best practice” for att stodja validering och certifiering.

2.3 Utveckla och harmonisera vardens ersattningssystem

Ersattningar har en viktig roll i att sdkerstélla en jamlik och behovsstyrd vard av hog kvalitet. Det dr inte motiverat, varken medicinskt eller
ekonomiskt, att ersattningsmodellerna vasentligt skiljer sig mellan regioner pa det vis de gér idag. Ersattningsmodeller bor bidra till att
framja forskning, medicinsk kvalitet och effektivitet med utgangspunkt fran patientens perspektiv.

Vi foreslar att regeringen verkar for en justering av ersattningsmodeller i regionerna for att framja forskning, innovation, hélsa, utbildning och
fortbildning. Socialdepartementet bor vidare ta beslut om ett minimum av kriterier som ska uppfyllas i regionernas ersattningsmodeller, i syfte att
astadkomma en harmonisering av andamalsenliga modeller.



3.1 Utveckla och genomfér en nationell handlingsplan for halsodata

For att minska den administrativa bordan i hilso- och sjukvarden och samtidigt 6ka bade patientsikerhet och vardkvalitet kravs en kraft-
samling for arbetet med nationell samordning av hilsodata. Patienter, vardgivare, forskare och foretag maste fa battre majlighet att bidra till
insamling, anvindning och delning av data, och det maste ske pa ett etiskt, sdkert och strukturerat sdtt. Det finns dock en rad olika faktorer
som leder till att den stora potentialen med samlade hélsodata inte tas till vara fullt ut i Sverige, sasom avsaknad av interoperabilitet mellan
olika system och brister vad géller standarder.

Vi foreslar bland annat att regeringen

o beslutar om en nationell handlingsplan for lagring, insamling, delning och anvandning av hélsodata, samt langsiktiga resurser for utférandet av
planen.

. ger en juridisk organisation ett langsiktigt uppdrag och resurser att utveckla och forvalta ett ramverk for hantering av lagring, insamling, delning
och anvandning av halsodata.

. sakerstaller Iangsiktig finansiering och fortsatt samordning i pagaende projekt inom precisionsmedicin, sa att permanenta strukturer etableras
for precisionsmedicin som en integrerad och naturlig del av varden.

. sakerstaller att alla vardutforare far krav p3, och erséttning for, att samla in, anvéanda och dela patientdata, samt inkludera uppfoljningsdata av
individuella hélsoresultat enligt nationella kravspecifikationer.

o ger Svenska institutet for standarder (SIS) ett tydligt uppdrag for standardiseringsarbetet med halsoinformatik.

Vi foreslar aven att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag

o forstarka arbetet med att ta fram standardiserade koder och tar fram kravspecifikationer pa in- och utdata.

. folja upp vardutforarnas leverans av varddata.

. Overviga behoven av infrastruktur, kompetensutveckling samt logistik och organisationsférandring éver landet, i sitt uppdrag kring vérd-

utveckling for hdgspecialiserad vard.

3.2 Uppdatera det regulatoriska ramverket

| Sverige hammas utvecklingen av synkroniserad hilsodata av radande lagverk. Det krivs justeringar av lagar fér att virna patientens ritt att
fa sin data anvind. Ett regelverk som gor det majligt fér aktérer att samla, dela och anvinda hilsodata, samtidigt som individers integritet
skyddas, ar i sjdlva verket en grundldggande forutsattning for att Sverige ska kunna utveckla och dra nytta av alla fordelar som synkroniserad
hélsodata for med sig.

Vi foreslar bland annat att regeringen

. ser 6ver lagar som forhindrar lagring, anvandning och delning av data.

o adresserar fragan om vem som dger data och medgivande till delande av data samt hur kansliga data ska hanteras.
. sakerstéller landets IT-sdkerhet.

. ger lamplig organisation i uppdrag att ackreditera kommande analysmetoder for halsodata.

. ger lamplig organisation i uppdrag att certifiera appar och andra verktyg, som kan anvandas for att dela hédlsodata.

3.3 Utdka satsningen pa nationella databanker, biobanker och kvalitetsregister

En bidragande faktor till svensk halso- och sjukvardskvalitet har varit det langsiktiga arbetet med att folja och jamfora vardens resultat som bedrivs
inom ramen for de nationella registren. Men, det finns en avsaknad av register i vissa omraden och i en del register &r kvaliteten eller tackningsgraden
lag.

Vi foreslar att regeringen tar beslut om lagforslag fran utredningarna Framtidens biobankeroch Rétt att forska. Vi foreslar ocksa att stat och regioner lagger 250
miljoner vardera i en utokad satsning till nationella databaser, biobanker och kvalitetsregister. Medlen ska vara kravstéllda med att registren kopplas upp med ett
interoperabelt system enligt den nationella handlingsplanen. Medlen ska vidare prioriteras utifran vetenskaplig produktion och kvalitet och mdjlighet att fa ut
data i realtid.



4.1 Stimulera forskning och utveckling i foretag

Att Sverige ar attraktivt for life science-foretag har stor betydelse for bade arbetstillfillen, exportintikter, kunskapsbas och vardutveckling.
| konkurrensen med andra lander spelar ekonomiska villkor stor roll.

Vi foreslar att regeringen gor en 6versyn av skattereglerna med fokus pa att

. se 6ver och starka lattnaderna i beskattningen av personaloptioner.

. utvidga expertskatten.

. utvidga omfattningen av den nuvarande skatteldttnaden med sankta arbetsgivaravgifter for foretag som arbetar med FoU.
. kombinera skattelattnader for FoU-intensiv verksamhet med ldgre niva pa bolagsskatten.

. latta pa begransningarna i foretags rétt att behalla avdragsratten for tidigare forlustavdrag, vid intrade av nya finansiarer.

4.2 Utveckla specialiserade forsknings- och behandlingscentra

En mer samlad kompetens kring olika sjukdomar kan driva forskningen framat avsevart, stiarka utvecklingen av forskningsresultat via
samarbete mellan foretag, hédlso- och sjukvard, akademi och patienter, kan leda till nya behandlingsmetoder som ger patienten béttre vard-
kvalitet. Att skapa fler ledande forskningsmilj6er ar ocksa ett satt att 6ka Sveriges attraktivitet i den hardnande internationella konkurrensen
om life science-foretag.

Specialiserade center utgor ett viktigt verktyg for att skapa kompetenta miljoer for forskning och innovation och 6kar méjligheten att attrahera foretag till

Sverige. Vi foreslar att regeringen tar beslut om att utveckla och finansiera ett antal specialiserade forsknings- och behandlingscentra.

4.3 Sakerstall tillgang till kapital for sma vaxande foretag

Foretag som arbetar med komplexa projekt och langa utvecklingstider moter stora utmaningar, inte minst med att hitta finansiering. Statligt
stod har i vissa skeden en viktig roll att spela for att attrahera privat kapitalinvestering i sma foretag med tillvaxtpotential fér att hjdlpa dem
over trosklar i utvecklingen.

Viforeslog i var rapport ar 2015 att regeringen skulle presentera en plan for statliga, langsiktiga, hallbara och forutsagbara medel till sma véaxande
foretag genom hela processen.

Riksdagen beslutade ar 2016 om en ny struktur for statens riskkapitalinsatser. Det &r viktigt att strukturen blir effektiv och tar hénsyn till life science-
foretagens forutsattningar. Vi bidrar med ett antal forslag i fragan.

4.4 Stark innovationsupphandlingen

Innovationsupphandling ar en process som framjar utveckling och inférande av nya I6sningar, vilket i sin tur skapar tillvaxt och arbetstillféllen i
Sverige. Idag dr dessvirre innovationsupphanding inom, till exempel hélso- och sjukvarden, bristfllig.

Vi foreslar att regeringen ger Finansdepartementet i uppdrag att i samarbete med Naringsdepartementet utveckla en nationell handlingsplan for
innovationsvanlig upphandling, innovationspartnerskap och upphandling av innovation. Denna handlingsplan bor skapas i samrad med nyckelak-
torer saésom myndigheter, regioner, kommuner och féretag. Den nationella handlingsplanen bér omfatta tydliga mal, samt incitament for kommuner
och regioner att uppna malen.



